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Asunto: Informe definitivo Auditoria Financiera y de Gestién Corporacién Ruta N
Medellin, vigencia 2023

Cordial saludo doctora Carolina:

Una vez concluido el proceso de Auditoria Financiera y de Gestion a la Corporacién
Ruta N Medellin, vigencia 2023, se envia el informe definitivo correspondiente.

El informe definitivo no podra ser modificado, si luego de la remisién se reciben
argumentos o soportes frente al contenido del mismo: estos seran remitidos a la
instancia competente por parte de la CAAF responsable de la auditoria.

Dispone de diez (10) dias habiles, contados a partir del recibo del mismo, para
actualizar el plan de mejoramiento Gnico, a través del Médulo Anexos Adicionales del
aplicativo "Gestion Transparente".

Cordialmente,

JORGE HU® JJALDE LOPEZ
Contralor Aux e/Auditoria
Fiscal Distri [

Proyecté: Glota
Reviso: Jorge E.
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1. FENECIMIENTO DE LA CUENTA
Medellin, 9 de agosto de 2024

Doctora

CAROLINA LONDONO PELAEZ
Representante Legal

Corporaciéon Ruta N Medellin

Complejo Ruta N Calle 67 52-20 Piso 2 Torre A
Medellin

Asunto: Gestién Fiscal Integral Auditoria Financiera y de Gestion, Corporacién Ruta
N Medellin, vigencia 2023

La Contraloria Distrital de Medellin con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucién Politica, las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y 1474
de 2011, el Decreto 403 de 2020, las Resoluciones 037 y 656 de 2020, y 156 de
2023, por medio de las cuales se adopta, adapta, implementa y se actualiza la
version 3 de la Guia de Auditoria Territorial — GAT CDM en el Marco de las Normas
Internacionales ISSAI respectivamente, practico auditoria a los Estados
Financieros, con el fin de determinar su razonabilidad conceptuar sobre |a gestion
financiera; asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucién Politica,
la evaluacion del presupuesto para expresar la opinién sobre la razonabilidad del
mismo. Ademas, emitir un concepto sobre la Gestién de la Inversién y del Gasto con
el proposito de determinar si la gestion fiscal Integral se realiz6 de forma economica,
eficiente y eficaz y de emitir un pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta
2023 de la Corporacién Ruta N Medellin por la vigencia 2023.

Como se manifesté en la Carta de Compromiso entre Ia Corporacién Ruta N
Medellin y la Contraloria Distrital de Medellin, firmada por ambas partes, el
contenido de este informe es fundamentado con toda la informacién suministrada a
este Ente de Control.

1.1 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Distrital de Medellin, como resultado de la Auditoria Financiera y de
Gestién adelantada, Fenece la cuenta rendida por la Corporacion Ruta N Medellin,
(@)
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de la vigencia fiscal 2023, como consecuencia de la evaluacion de la Gestion Fiscal
Integral que comprende los mMacroprocesos Gestion Presupuestal y Gestion
Financiera. El Macroproceso Presupuestal con una opinién del proceso de la
Gestion Presupuestal limpia y un Concepto de la Gestion de la Inversion y del Gasto
“Favorable” el macroproceso Gestion Financiera, con una Opinion del Proceso
Estados Financieros limpia y un concepto de Indicadores Financieros “Efectivo”,
resultados que corresponden a una calificacion consolidada de 93,8%. Se pudo
evidenciar el correcto manejo de los fondos y bienes, y el cumplimiento de los
principios de la gestion fiscal de economia, eficiencia y eficacia.

Cuadro 1. Matriz evaluacion de la gestion fiscal integral, vigencia 2023

Objetivos 5 2
Principios de la Gestion Fiscal
Pondera| Estratégicos i Calificacién del | Conceptol
Macroproceso Proceso cién Proceso Opinién
(W) Eficacia Eficacia | Eficiencia | Economia
ﬁ{;f;‘:é"s” de 15% 100,0% 15,0%
Gestion 18.0% Opinion
Presupuestal - Presupuestal
Ejecucion de "
Gaslos 15% 100,0% 15,0%
Gestion 60% Gestion de Plan
Presupuestal Gestion de la Estratégico y 30% 88,3% 84,3% B84,8% 25.7% Concepto
i : Plan de Accién 9.09 Gestion de la
nversion y 38,0% Inversion y
del Gasto Gesti del Gasto
astion
d o 9, oy
Contractual 0% 97 4% | 99,0% G8,0% 39.2%
I:rotal Macroproceso Gestion
Presupuestal 100% 94,2% 92,9% 98,0% 95,0% 57,0%
Estados Financieros 60,0% 100,0% 60,0% Opinién
o 36,8% Estados
_Gestz?n 40% Financieros
Indicadores Financieros 40% 77.0% 83,3% 321%
Total Macroproceso Gestion
Financiera 100%: 91% 83,3% 92,1% 36,8%
Ti
Total 100% |(Concepto de Gestion
FENECIMIENTO

Fuente: PT 10-AF Matriz evaluacién gestion fiscal — Elaboré Equipo Auditor.

1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe actualizar el correspondiente Plan de Mejoramiento Unico con las
acciones correctivas o preventivas que adelantara, para subsanar y corregir las
causas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria Distrital de
Medellin.
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El Ente Auditado tendra un plazo maximo de 10 dias habiles, para actualizar el plan
de mejoramiento Gnico, con ocasion del nuevo informe de auditoria, contados a
partir de la recepcion del informe definitivo de auditoria. Este plan actualizado debe
ser subido al Médulo Anexos Adicionales del aplicativo “Gestién Transparente”,

@)
icontec

SC455-1

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@edm.gov.co / www.ed m.gov.co

Certificado Mimers CMD-55-00027




i Contraloria

1103-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestién
Corporacion Ruta N Medellin, vigencia 2023, agosto de 2024

2. EVALUACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL

Se presenta a continuacion los resultados de los macroprocesos Gestion
Presupuestal y Gestion Financiera y se emite la Opinion Presupuestal, el Concepto
de Gestién de la Inversion y del Gasto y la Opinion de los Estados Financieros.

2.1. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

Se evalud la planeacion y programacion del presupuesto, la ejecucion de la
inversién del gasto a través de la ejecucion de proyectos y procesos y la adquisicion
de bienes y servicios, realizada por la Corporaciéon Ruta N en funcion de sus
objetivos y metas. Este macroproceso lo conforman dos (2) procesos a saber
“Gestion Presupuestal’y “Gestion de la Inversion y del Gasto™

2141 Proceso Gestion Presupuestal. La evaluacion de este proceso tuvo
alcance la evaluacion de la ejecucion de ingresos y gastos de la Empresa, la cual
dio como resultado la opinion Presupuestal que se describe a continuacion.

21141 Opinién de Presupuesto. Con fundamento en el articulo 38 de la Ley
42 de 1993, la Contraloria Distrital de Medellin, ha auditado la cuenta general del
presupuesto de la vigencia 2023, que comprende, los libros de la contabilidad
presupuestal: Ingresos, Gastos, Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar,
definidos por las normas y que contienen los registros, en diferentes momentos, de
los hechos y operaciones que afectaron el presupuesto y los flujos de entrada y
salida de recursos a partir de propositos especificos, para satisfacer las
necesidades de informacion y control financiero, propios de |a entidad.

o Fundamento de la Opinion: La evaluacion presupuestal tuvo como objetivo emitir
una opinién sobre la adecuada programacion y ejecuciéon del presupuesto; la
programacién comprende en los ingresos y gastos, la programacion inicial mas
modificaciones. La ejecucion en los ingresos comprende el recaudo de las
diferentes fuentes de financiacion; y en los gastos la apropiacion, el compromiso, la
obligacién y el pago. Asi mismo, la constitucion de las reservas presupuestales y
las cuentas por pagar.

— T ..
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La opinién, se fundamenta en el Sistema de contabilidad del Presupuesto General
del Sector Publico, entendido éste como el conjunto de organos, normas,
procedimientos, medios de registro e instrumentos de reporte que conforman la
contabilidad de la ejecucion presupuestal de las entidades del sector publico y de
los particulares que manejen recursos de Ia Nacion, que busca garantizar el
adecuado registro y control de las operaciones presupuestales.

En el proceso auditor se tomé como insumo la informacioén de la empresa, los
soportes suministrados por cada dependencia e informacién de los responsables de
los procesos segun solicitudes y entrevistas realizadas. Se considera que la
evidencia de auditoria obtenida ha proporcionado una base suficiente y adecuada
para formarse una opinion.

En desarrollo de la Auditoria Financiera y de Gestion, vigencia 2023, realizada a la
Corporacién Ruta N Medellin Y una vez practicadas las respectivas pruebas
establecidas en el Plan de Trabajo y Programa de Auditoria para evaluar el proceso
gestion presupuestal, NO se determinaron incorrecciones o imposibilidades que
afectaran la opinion de presupuesto que se presenta a continuacion.

Opinién Limpia Sin Salvedades. La Contraloria Distrital de Medellin, emite una
opinidn razonable del presupuesto de la Corporacion Ruta N, vigencia 2023, ya que
el mismo fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con el marco normativo aplicable y no se establecieron hechos
relevantes, que dieran lugar a incorreciones que afecten la opinidén emitida.
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2.1.1.2 Programacion y Ejecucién de Ingresos.

Cuadro 2. Programacién y ejecucion de ingresos, vigencia actual. (Cifras en millones de pesos)

Programacibn Presupuestal Ejecucion Presupuestal
z 2 “Reca udo Acumulado al
Codigo Conceptos Presspue o Modificaciones Pre supuesto Cierre del Periodo
Inicint Adiciones |Reducciones e Valor %
1 INGRESOS:
11 INGRESOS CORRIENTES 72m|  15.802 4.305 271.794 29704 100.0%)
1@ [Ingresos No tributarios 7.277 15.822 4.5 7.734 21734 100, 0%
11.2.05 Venm de benes y Serecas 7.277 15.802 4.5 .794 2179 100, 0%
Serycics fnanceems Yy SEIICIOS CONEXDS.
11.02.05.001.07|serwsos mmobikancs y s&rvcios &2 ia35ng .27 2153 <R 8.342 8342 000%
[3rendamentos
00 B 0| U n BIERICAP & B8 WEPIRERS ¥ of s 217 a2l raem|  000%
SESMeD0Ss O pRouctan
r - 2. RECURSOS DE CAPITAL 800| 48 449 2.534 46.715| 46,715 100.0%
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Euente: Rendicién de cuenta Corporacion Ruta N Medellin 2023, elabord equipo auditor.

El proceso presupuestal de la Corporacion Ruta N durante la vigencia 2023, estuvo
regido por el Manual de Presupuesto (cédigo MN-PRE-001), aprobado por la Junta
Directiva mediante acta 145 de 2021, dicho manual fue modificado con aval de la
Junta Directiva a través de las actas No.173 de noviembre 14y No.175 de diciembre
21 de 2023.

La Junta Directiva aprobé el presupuesto de la Corporacién para la vigencia 2023
mediante el Acta No 157 de diciembre 15 de 2022, aforado en $8.077 millones,
equivalente a los ingresos propios recibidos por el arrendamiento de espacios
$7.277 millones y recursos de capital $800 millones (rendimientos financieros).

Durante la vigencia se autorizaron adiciones por $64.271 millones y reducciones por
$3.839 millones, para un presupuesto definitivo de $68.509 millones. El 75,4%
($48.449 millones) de las adiciones se realizaron en el agregado de recursos de
capital, provenientes de recursos del balance (el 54% provienen de saldos de
transferencias recibidas del Distrito de Medellin en afios anteriores); en tanto el
24.,6% ($15.822 millones) se adicionaron por ingresos corrientes.

Los ingresos totales ejecutados en el periodo ascendieron a $68.509 millones,
distribuidos en: ingresos corrientes $21.794 millones, originados  por
arrendamientos de espacios en la torre C, locales y Landing $8.342 millones, asi

14
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mismo, por prestaciéon de servicios a las empresas $13.452 millones, de éstos el
99% se generaron por efectos de un convenio interadministrativo suscrito con el
Distrito de Medellin para el desarrollo de proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacion en el marco de la linea estratégica reactivacion econémica y valle del
software del Distrito.

Se resalta que la Corporaciéon Ruta N en el periodo 2023, no recibié transferencias
corrientes del Distrito de Medellin para el cumplimiento de su objeto social, ello en
virtud que 2022 expiré la validez del AcuerdoNo.050 de 2021, que hacia alusién a
la prérroga del Acuerdo No.24 de 2012 sobre el Plan de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y su cofinanciacion,

Lo anterior, contribuyé en forma directa a la disminucién en el periodo del 35% en
los ingresos corrientes de la Corporacién, al pasar de $33.584 millones en 2022 a
$21.794 millones en el 2023.

En relacion con la ejecucién de los recursos de capital por $46.715 millones, con un
incremento del 9,6% ($4.102 millones), el cual se generé fundamentalmente por el
aumento de los recursos del balance y los rendimientos financieros, compensada
con la disminucién de los reintegros y otros recursos no apropiados.

En la ejecucién por recursos de capital en 2023, se destacan los recursos del
balance por $37.434 millones, los recursos generados en convenios con terceros
por $4.824 millones y los rendimientos financieros por $4.064 millones
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2.1.1.3 Programacion y Ejecucion de Gastos.

Cuadro 3. Ejecucion presupuestal de gastos vigencia actual (Cifras en millones de pesos)‘
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L Geee por ThLEs LEaL COERDCENE
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TOTAL GASTOS oyl sa2m 338 | 17533 @50 a2 LU uns| poos] NMM| s

Fuente: Rendicion de cuenta Corporacién Ruta N Medellin 2023, elabord equipo auditor.

La ejecucion de gastos de la Corporacion al cierre de periodo se toma a partir del
saldo de los compromisos acumulados, cifras que para efectos del andlisis se
tomaran como referente; la diferencia entre estos saldos y los reflejados en
obligaciones acumuladas, en el proceso de cierre presupuestal, la entidad las
constituye como reservas presupuestales, y la diferencia entre las obligaciones y
los pagos acumulados las constituye como cuentas por pagar.

Para la vigencia de 2023, el aforo inicial de gastos de la Corporacién Ruta N fue
$8.077 millones, autorizado en su totalidad para el componente de funcionamiento.
En el periodo se realizaron modificaciones netas (adiciones, reducciones, traslados)
por $60.432 millones, para un presupuesto definitivo de $68.509 millones, del cual
se ejecutaron $32.213 millones, equivalente al 47%.

Comparativamente, la ejecuciéon del presupuesto de gastos del periodo 2023
disminuyé en un 21,4% ($8.773 millones) en relacion con la vigencia 2022, al pasar
de $40.986 millones a $32.213 millones, notandose el mayor efecto en la inversion
con una disminucién de $7.366 millones en relacion con el afio anterior.
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El presupuesto total de gastos fue distribuido para funcionamiento $13.804 millones
e inversion $54.705 millones. La ejecucion en funcionamiento fue 54,8% ($7.569
millones), en los cuales se destacan los realizados por servicios personales $724
millones, gastos por tributos, tasas, contribuciones, multas, sanciones e intereses
$1.133 millones, y adquisicién de bienes y servicios $5.699 millones, en estos
ultimos se registran gastos por cuota de administracion del complejo $2.932
millones, servicios prestados a las empresas $1.198 millones, honorarios $756
millones, entre otros).

El agregado de inversién con un presupuesto definitivo de $54.705 millones, registro
ejecucion del 45% ($24.644 millones). Los registros mas relevantes se acumulan en
gastos de personal $8.104 millones, representados basicamente por los
desembolsos en gastos constitutivos de factores de salario $5.701 millones,
contribuciones inherentes a la némina (aportes a la seguridad social) $2.092
millones y remuneraciones no constitutivas de factor salarial $311 millones.

Asi mismo, hacen parte de los gastos de inversion los desembolsos por adquisicion
de bienes y servicios $16.323 millones, en estos se destacan: la adquisicion de
activos no financieros (paquetes de software) $679 millones, adquisiciones
diferentes de activos (servicios) por $15.644 millones, resaltando que estos Ultimos
incluye los registros por la ejecucién del convenio suscrito con el Distrito de Medellin
para el desarrollo de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién en el marco de
la linea estratégica reactivacion econémica y valle del software del Distrito: asf
mismo, la ejecucién de proyectos del valle de software, financiados con recursos de
transferencias recibidas en afios anteriores.

Analizada la ejecucién total de la Inversion por $24.644 millones, segin la
orientacién o direccionamiento de los gastos segln los proyectos en los cuales se
tiene responsabilidad en el Plan de Desarrollo 2020-2023, los mas relevantes
fueron: Fortalecimiento Ecosistema Emprendimiento Base Tecnolégica $9.264
millones, Gastos identificados como Generales $7.020 millones, Consolidacién de
la CT+l en la Ciudad $2.736 millones, Billén para reactivaciéon econémica y valle del
software $1.866 millones, Plan Ct+| $1.098 millones, Centros del Valle del Software
$1.001 millones.

Modificaciones Presupuestales

En la vigencia 2023, la Corporacién Ruta N realizé 44 actos administrativos de
modificaciones presupuestales relacionadas con adiciones al presupuesto de
ingresos y gastos por $64.271 millones, 6 actos administrativos sobre reducciones
por $6.839 millones, y traslados (creditos y contra créditos) por $17.639 millones,
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registrados en diferentes rubros de gastos, segun la fuente de financiacion. Los
actos administrativos fueron realizados conforme a lo establecido en el Manual de
Presupuesto vigente en la Corporacion, especificamente en el articulo 6.4 que
estipula: “las modificaciones presupuestales buscan adecuar el presupuesto a
nuevas condiciones econémicas, que se puedan presentar durante la ejecucion de
los gastos de funcionamiento, servicios de la deuda publica o en los proyectos de
inversién, por diferentes motivos no previstos en la etapa de programacion
presupuestal inicial”.

Para el tramite de las modificaciones presupuestales la Corporacion Ruta N cumplid
con los requisitos detallados en el numeral 6.8 del procedimiento de ejecucion
presupuestal aprobado para el efecto, esto es, la realizacion de las respectivas
actas de modificacién aprobadas por el director ejecutivo, el articulador de
presupuesto.

2.1.1.4 Vigencias Futuras.

La Corporacién Ruta N Medellin, durante la vigencia 2023 no presenté solicitud de
autorizacién para contraer obligaciones para ser atendidas con presupuestos de
periodos subsiguientes.

2.1.1.5 Rezago Presupuestal.

Para el proceso de cierre presupuestal la Corporacién Ruta N, dio aplicacion al
numeral 6.8 del Manual de Presupuesto en donde se establece como proposito
determinar el resultado de la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, las
reservas presupuestales, las cuentas por pagar, y la disponibilidad final de la
vigencia; normativa que esta en consonancia con lo establecido en el numeral 6.13
del Procedimiento Ejecucion Presupuestal, referente al Cierre del Periodo Fiscal.

En cumplimiento de lo anterior, la entidad al finalizar la vigencia elabor¢ el informe
de ingresos y gastos, éste Ultimo con el detalle del saldo de los compromisos
acumulados, las obligaciones y los pagos acumulados; y con base en dicha
ejecucion determiné la constitucion de las cuentas por pagar por $397 millones, y
reservas presupuestales por $607 millones, las cuales fueron autorizadas mediante
las actas de enero 02 de 2024.

Los saldos constituidos como reservas presupuestales corresponden a
compromisos legalmente autorizados que al final del 2023 no se obligaron, por lo
que los bienes y servicios no se recibieron, y las cuentas por pagar corresponden al
saldo de obligaciones pendientes de pago.
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2.1.3 2.1.1.6 Situacion Presupuestal.

Cltgadro 4. Comportamiento situacion presupuestal periodo 2019-2023. (Cifras en millones de pesos)

% Variacion
2023-2022
Concepto 2019 2020 2021 2022 2023
Valor %
{ingre sos
Ingrescs Carrientes 37.273 35969 32.669 33,583 21.794 (11.789 35 1%
Reaurs s de Capital 226850 42028 45,709 42614 48715 4101 9.8%
Total Ingresos (1) 71.929 77.9%4 79.378 76.197 68.509 (7.688) -10,1%
Gastos
Funcicnamients 18377 14.170 12.709 so7e 7569 (1.407) -15.7%
Invers idn 22233 27.735 22582 32010 24844 (7.388; -22.0%
Total Gastos (2) 48.710 41.905 45 692 40.986 32213 |- 8773 -21,4%)
Situacién Presupuestal (1-2) 23219 36.089 a2 g8g 35211 36.296 1.085 3,1
Fuente: Rendicion de cuenta Corporacién Ruta N Medellin 2023, elaborg equipo auditor.
Gréfico 1. Comportamiento situacién presupuestal
Situacion Presupuestal
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Fuente: Rendicién de cuenta Corporacién Ruta N Medellin 2023, elaboré equipo auditor.

La Corporacién Ruta N si bien ha presentado situacion presupuestal con
comportamiento intermitente entre los afios 2019 a 2023, en las ultimas tres
vigencias se observa un comportamiento creciente, no obstante, en el mismo
periodo, presenta disminucion anual de los ingresos y de los gastos ejecutados, lo
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que denota una tendencia desfavorable en el cumplimiento de los objetivos
institucionales, especialmente en lo relativo a la gjecucion de proyectos.

En relacién con la tendencia de los ingresos, se observa el comportamiento de
discontinuidad durante el quinquenio, resaltando que, salvo en 2019, los recursos
de capital han sido superiores a los ingresos corrientes, situacién derivada de la
incorporacién y contabilizacién de los recursos del balance (resultado de la situacion
presupuestal de cada afio anterior).

Los ingresos corrientes agrupan los recursos propios obtenidos por el
arrendamiento de los espacios del Complejo Ruta N, asi mismo, los recursos
recibidos del Distrito mediante la modalidad de transferencias; los ingresos por
arrendamientos han presentado irregularidad en su ejecucion por condiciones
propias del mercado inmobiliario (oferta vs demanda), con mayor afectacion en
tiempos de la pandemia, y en el caso de las transferencias estan supeditadas a la
voluntad administrativa del Ente Central para la entrega de recursos para el
cometido estatal de la Corporacion.

Desde 2019 y afios posteriores, la Corporacion Ruta N arrastra recursos por
$12.000 millones, asociados al proyecto Ruta N2, que al cierre de 2023 sigue en
incertidumbre, ya que el proyecto no ha avanzado en su formulacion y financiacion
total, por lo que la administracion de la Corporacion y la Junta Directiva de la Entidad
tendran que realizar las gestiones y analisis pertinentes para determinar la
destinacion final de los recursos.

En cuanto al nivel de ejecucion de los gastos se observa que historicamente es baja
en relacion con la disponibilidad de ingresos, circunstancia que ha generado la
acumulacion de recursos al cierre anual de presupuesto, lo cuales son incorporados
al respectivo presupuesto de la vigencia siguiente como recursos del balance.

Para la vigencia de 2023, la Corporacién Ruta N presenté una ejecucion de $32.213
millones, el 47% de lo programado, el bajo nivel es afectado, entre otras causas por:

e El arrastre de los $12.000 millones asignados al proyecto Ruta N2, que no
presenta un horizonte claro en su posible ejecucion.

e Recursos de $2.500 millones asignados como aporte de la Corporacion a
Convenio suscrito con Fiducoldex, que no se ejecuto, liquidado anticipadamente
en noviembre de 2023.
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* Saldo de recursos recibidos de EPM por $4.408 millones, sumado al aporte de
la Corporacion por $462 millones, para el convenio CIET, cuyo propésito es la
creacion del Centro de Innovacion, Emprendimiento, y Transformacién Digital
para el apoyo del Ecosistema de Innovacién y emprendimiento local, nacional e
internacional.

* Disponibilidad de recursos por $1.250 millones del convenio Ruta N y Forte para
ejecucién de un proyecto piloto de programas de formacion de ciudadanos en
temas relacionados con la tecnologia y asuntos digitales con el objetivo de
contribuir al desarrollo del ecosistema emprendedor y el incentivo del empleo en
el Distrito de Medellin.

* Recursos por $2.398 millones destinados para apalancar los pasivos exigibles -
vigencias expiradas, respecto de tres (3) contratos en procesos legales.

21.2 Proceso Gestién de la Inversién y del Gasto. El articulo 2° del Decreto
403 de 2021, establece que control fiscal es la funcidn publica de fiscalizacién de
la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de control fiscal de manera
autébnoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccién y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan
a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre |a
gestion examinada.

Es asi como la Contraloria Distrital de Medellin, emite concepto sobre la gestion de
inversién y del gasto (Cumplimiento objetivos estratégicos, evaluacion de Ia gestion
de Planes y Proyectos y la adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios), de
acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de
las normas internacionales ISSAI.

La Contraloria Distrital de Medellin como resultado de la Auditoria realizada,
conceptia que la Gestion, es Favorable producto de la calificacion de los objetivos
estratégicos, la Gestion de Planes y Proyectos y la Gestién Contractual, resultados
como se describen a continuacion:
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2.1.2.1 Resultado calificacion objetivos estratégicos. De acuerdo con los
criterios y procedimientos aplicados, los resultados del cumplimiento de los objetivos
estratégicos, para la vigencia 2023 alcanzaron una Eficacia de 88,28%, resultado
que expresa el nivel de desempefo de los objetivos estratégicos.

Grafico 2. Resultados de la eficacia objetivos estratégicos Corporacion Ruta N Medellin 2023

Eficacia en el Cumplimiento de Objetivos Estratégicos 2023
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Fuente: Elaboracidn propia Equipo Auditor.
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Cuadro 5. Resultados cumplimiento objetivos estratégicos.

Indicador

Unidad de
Medida

Cumplimiento de Metas

Cumplimiento

Meta
Programada

Resultado

(%)

Namero de personas que participan en
capacitaciones, talleres y demas
eventos con componentes de
sensibilizacion definidos por la
Corporacion Ruta N Medellin

Numero

6.865

11.634

100

Numero de empresas/instituciones
enfocadas en CT+i, nuevas o con una
nueva operacion, asentadas en la
ciudad y en el Distrito de innovacién
como resultado como resultado de los
esfuerzos de atraccion de la
Corporacioén

Numero

19

19

100

Nimero de empleos generados en la
ciudad como consecuencia de la
instalacién y crecimiento de las
empresas a través de la participacion en
los diferentes programas de Ruta N

Numero

1.000

2.650

100

Mide el monto de recurso atraidos para
la financiacion de negocios y proyectos
CT+i ejecutados por Ruta N o en alianza
con otros actores

Millones de pesos

5.000

312

6,24

Corresponde al niimero de negocios
fortalecidos, a través de Ruta N Capital
u otros programas gestionados por Ruta
N

Niamero

775

920

100

Corresponde al nimero de negocios
financiados, a través de Ruta N Capital
u otros programas gestionados por Ruta

Numero

47

48

100

Problematicas de negocios
estructuradas y lanzadas,
fundamentadas en un analisis de
antecedentes, causas e impacto con
orientacion hacia una potencial solucién
del Ecosistema de Innovacién de la
Ciudad

Numero

100

Soluciones estructuradas, mejoradas o
implementadas a través de negocios en
el Ecosistema de Innovacion de la
Ciudad a problematicas de negocios o
retos de ciudad
Fuente: Construccion propia equipo auditor.
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La Corporacion Ruta N Medellin tiene como propésito “contribuir a la mejora en la
calidad de vida de quienes habitan Medellin a traves de la ciencia, la tecnologia y la
innovacién (CTi) de forma incluyente y sostenible”. A continuacion, se explican los
indicadores evaluados:

Iindicadores del PDM o Plan indicativo (P.l): el Plan Indicativo es la herramienta
de gestion que permite resumir, organizar, programar'y monitorear por anualidades,
las metas previstas para los indicadores del Plan de Desarrollo Distrital de Medellin
vigente, de la entidad y de sus entidades adscritas y vinculadas (Ruta N). En él se
precisan los resultados y productos que se espera alcanzar en cada vigencia y al
terminar el periodo de gobierno. El instrumento también contribuye a cualificar la
asignacion de los recursos acorde con la programacion de las metas y es un insumo
clave para la rendicion publica de cuentas.

La estructura de! Plan Indicativo expresa, para cada indicador, la cantidad
programada afio a afio, su unidad de medida, la forma de calculo, el sentido y la
meta para el cuatrienio. Cada meta tiene asignado un responsable (Secretaria o
Ente Descentralizado como Ruta N) de ejecutar las acciones necesarias para darle
cumplimiento. En el caso de presentarse corresponsabilidad multisectorial, la
responsabilidad por el seguimiento de los logros y del reporte o avance, es de la
organizacion que coordina las acciones de las dependencias involucradas.

Por lo anterior, se relacionan los indicadores del PDM o Plan Indicativo para el
cuatrienio 2020 - 2023, en el que se evidencia el cumplimiento del Plan Indicativo
promedio ponderado de 89,8%, que se considera en “Cumplimiento”, resultado
coherente con la evaluacién de la Eficacia (88,28%) en los Objetivos Estrategicos y
la Eficacia (84,3%) y Eficiencia (84,8%) en la Gestion de Planes y Proyectos segun
los siguientes avances de cuatrienio:

- Empleos generados en la ciudad o en el distrito de innovacién enfocados a CT+i
(Ciencia, Tecnologia € Innovacion) el tal como se evidencia a continuacion:
79,2%.

- Inversién en actividades de ciencia, tecnologia e innovacién como porcentaje del
PIB municipal: 92,8%.

- Inversién en Investigacion y desarrollo como porcentaje del PIB municipal:
84,4%.

- Proyectos disefiados y ejecutados del Plan CT+l vigente y futuro: 96,4%.
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- Emprendimientos sociales basados en CT+ |
asesorias seguimiento o monitoreo: 100%.

acompafados a través de

- Capital Inteligente conectado per capita (acumulado) - Medellin: 99,9%.

- Facturacion por Innovacion - Valle de Aburra: 1 25,6%.

- Fondo de Capital Privado (FCP)

creado: 140 %.

Cuadro 6. Resultados cumplimiento indicadores PDM 2020 - 2023.

en Ciencia Tecnologia e Innovacion (CTH+I)

Es el nimero de

{empleos

generadas en g
ciudad  por g
instalacion de|

gE;nnpelf:;ns o nuevas empresas
|a ciudad o en en el distita de
el distrito de g”g"ﬁc'd” y ’:I
. x udad, ¥
il crecimiento  de| 1.200 1.514 4.000 7.126 2,400 4.556 6.804 2.650 15.846
CT+ estas  tras sy
(Ciencia _prlmar Iaﬁo de|
Tecnologia & instalacon: ¥ poy
Innovacion) la  participacion|
de |as empresas
de la ciudad en|
los diferentes|
programas de
Ruta N.
Es el porcentaje
de inversitn que
realizan las
organizaciones
Inversion en de Medellin en
actividades actividades de
de ciencia, ciencia,
tecnologia e tecnologia e
innovacion innovacion 2,52 2,45 2,68 2,74 2,94 2,97 3,2 213 297
como respecto al
porcentaje tamarfio del
del PIB producto interno
municipal bruto de la
ciudad.
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Es el porceniaje
15 de inversion en
:E::r;til;:d;n investigacion Y|
desarrollc gue
y desamollo realizan las
;‘;’:ggmaje Porcentaje [institucicnes  de| 1,26 1,26 1,34 0,53 0,53 0,77 16 1,35 1,35
el e oiB Medellin respacto)
municipal al tamafio del
L producto  Interno|
(Porcentaje) bruto e a
ciudad.
Son |os proyectos|
Proyectos estratégicos pars)
disefiados | disefar y ejecutar;
gjecutados . del Plan CTH
del Plan CT+l| Nimero vigente y futuro) r T i T 7 & @ : 7
vigente y durante =l
futuro pericdo 2020
2023,
Emprendimie Consiste en el
ntos sociales acompanamiento
basagos  en de
CT+l Emprendimientos
acompafiado [NOmere  |Sociales basados) 5 5 10 10 12 13 12 12 40
5 a través de en CT+, a través|
asesorias de asesorias,
seguimiento seqguimiento o
o menitoreo monitoreo.
Es |z cantidad de|
recursos de|
inversion (capital
inteligente,
Capital capital samilla
Inteligente capital angel,
conectado  |Pesos entre  otros)  por
per capitalcOP habitante g 618.872 619.117 619.117 638.042 734.072 769.597 906.872 906.209 906,290
(acumulado) - Madellin,
Medellin conectado en el
ecosistema;  es|
decir asignado en
proyactos Vi
disponible,
- Es el porcentaje
E:.::tura..m‘m de wventas por
Innovacién -[Porcentaje [Toorecon 33 39 33 55 33 40 33 28 40
Valle 4l respecto al total
Abuirrs de las ventas de
las empresas,
Consiste en g
creacion y puesta)
en marcha de un
FCP en CT+ que|
oo 4 e easos
Privado pubicos Y
dos
(FCP)  en pIivagas,
a2 & nacionales ¥
Ciencia Namero ? 0 0 0 a 0 0,4 1 1 1
Tecnologia extranjeros  Que
Innovacian SpOREn, 2
(CT+) consolidacion de
A un fondo  cue
invierta en
emprendimientos
llocales ¥
nacionales  gque|
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sUmen a
impacten en el
desarrollo
consolidacion del
\Valle dell
Software,
Fuente: Construccién propia Equipo Auditor. Recuperado en 23/05/2024 de:

https://rutanmedellin.share
4563-B6CB-
6B934FD00429%7D&file=00.%20Consolidado Indicadores RutaN,xlsx&action=defauIt&mobi!eredirect=true&wdsle=0

oint.com/:x:/r/sites/GestionDocumental/ |a outs/15/]

Doc.aspx?sourcedoc=%7B8271B784-7372-

2.1.2.2 Resultados Gestién Planes y Proyectos. La evaluacién de planes y
proyectos se realiz6 con fundamento en la cuantificacién de los resultados de
eficiencia y eficacia alcanzados por la Entidad en los proyectos de inversion,
incluidos en el Plan de Desarrollo 2020 — 2023, con corte a 31 de diciembre de 2023.
Es con respecto a los resultados de estas dos variables, que se calificd el
cumplimiento de planes y proyectos.

Tanto la Eficacia como la Eficiencia, obtuvieron resultados favorables, al alcanzar
cumplimientos del 84,3% y 84,8% respectivamente. En el siguiente grafico se
presentan dichos resultados.

Grafico 3.  Resultado de Eficacia Planes y Proyectos 2023.

Eficacia en el Cumplimiento de Planes Y Proyectos 2023

§ . Cumple 6 50%
Proyectos y e 259, B0%
Ofras aplicaciones S _"_E Cumple parcialmente 1
de Inversién 59 0% 100%
2023 “ é . No Cumple 1
gL 84,33%
69. Total Inversion Aplicada
w© $197.062 Millones

Critarios de Cumphmisnds:

Cumple: Iquel o Mayor que 100

Mo Cumple: Menorgue 80

Fuente: Construccién propia equipo auditor.
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Grafico 4. Resultado de Eficiencia Planes Programas y Proyectos 2023.

Eficiencia en el Cumplimiento de Planes y Proyectos 2023

Proyectos y

ks 1 50%
ﬁ Cumple 6
| 25% ’ 805,

Cumple parcialmente 1 l A
. No Cumple 1 o 100%

84,78%

Ofras aplicaciones
de Inversion

2023
Total Inversién Aplicada

Inversion 2023
8 Proyectos e Iniciativas

$197.062 Millones

Criinrias de Cumplmsnia.

Cumple. iguals Mayor gue 100

Cumple par qoe 100
Mo Cumple: Menes que 30

Fuente: Construccién propia equipo auditor.

Cuadro 7. Resultados indices de eficacia y eficiencia en proyectos

(ilire danAndlcode
. _ Aanla
Descripcion del Proyecto Eficacia (%) Eflcloenc
(%)
Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Emprendimiento: CTI + E. Inversion en
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion como porcentaje del PIB 66,56 67,52
municipal.
Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Emprendimiento: CTI + E. Inversion en 8438 85.59
Investigacion y desarrollo como porcentaje del PIB municipal ! d
Cultura Digital 99,94 100,00
Talento Humano y Empleo 38,95 39,06
Proyectos estratégicos para disefiar y ejecutar del Plan CT+| vigente y futuro
durante el periodc 2020 -2023 106,00 100,00
Acompafiamiento de Emprendimientos Sociales basados en CT+|, a través | 100.00 100.00
de asesorias, seguimiento o monitoreo ' ' :
Productividad, competitividad e internacionalizacion 84,85 86,06
Financiacion e inversion para el desarrollo y la innovacién 100,00 100,00

Fuente: Construccion propia equipo auditor
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Como conclusiones relevantes sobre el cumplimiento anual de la Eficacia y
Eficiencia de los proyectos de inversion en la vigencia auditada se aprecia lo
siguiente:

Es patente la incidencia en el proyecto “Talento Humano y Empleo” el resultado del
indicador 1.1.4 - Empleos generados en la ciudad 0 en el distrito de innovacion
enfocados a CT+i (Ciencia, Tecnologia e Innovacién), en el que de una meta de
cuatrienio de 20.000 empleos se generaron 15.846 para un avance de 79,2%, pese
a lo anterior, no debe desconocerse que, pese al efecto de pandemia y pos
pandemia, el logro es significativo y se cumpli6 ademas con 169 empresas
Enplanta-Gestores de Sostenibilidad, 60 empresas Trans Digital y 148 empresas a
través de Ruta N, alcanzando la meta de 1.800 (100%) Mipymes que crearon o
fortalecieron sus capacidades de innovacién en sus etapas de desarrollo.

Por su parte, para el proyecto “Productividad, competitividad e in ternacionalizacién”,
se desarrollaron programas de formacion en internacionalizacion vy
acompariamiento en estructuracion del plan exportador con Ruta N en el marco del
programa de Internacionalizacién Empresarial mediante estrategias de formacion
con aliados como Analdex y Procolombia, interviniendo 481 empresas en procesos
de internacionalizacién de 500 proyectadas para el cuatrienio, lo que representa un
avance de cuatrienio de 96,2%.

2.1.2.3 Resultados de la Gestién Contractual.

La Corporacién Ruta N Medellin celebré durante la vigencia 2023 un total de 745
contratos por valor de $16.511.785.093 materializados en 12 programas, proyectos
y/o procesos; donde el Equipo Auditor seleccioné una muestra discrecional de
contratos valorados inicialmente en $6.078.228.103 materializados en 7 programas,
proyectos y/o procesos, con el fin de contribuir al concepto de la Gestion de la
Inversion y del Gasto, y al fenecimiento de la cuenta en lo referente al cumplimiento
de los principios de Economia, Eficiencia y Eficacia.

Para la Gestion Contractual se efectué un muestreo no estadistico (Deterministico)
en contratacion tomando como criterios para la seleccion de la muestra los
siguientes:

e Valor significativo de los contratos, materialidad en Gestién Contractual
representativa del 37%.

@)
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e Contratos asociados a proyectos de inversion: Billon para reactivacion
economica y Valle Del Software CIE, Desarrollo del Plan Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin ejecutados con recursos propios (Alcaldia de Medellin)
y cofinanciacion, Consolidacién del Plan Ciencia, Tecnologia e Innovacion en la
ciudad: Fortalecimiento del ecosistema de emprendimiento de base tecnolégica;
Internacionalizacién Empresarial; y, Fortalecimiento Institucional con recursos
propios.

e Contratos que desarrollen las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion de
acuerdo con lo descrito en: (a) el articulo 2 del Decreto-Ley 393 de 1991; (b) el
articulo 2 del Decreto-Ley 591 de 1991; (c) el articulo 18 de la Ley 1286 de 2009
que modificé la Ley 29 de 1990; y (d) el Documento CONPES 3582 de 2009.

« Contratos suscritos con valor inicial mayor o igual a $ 150.000.000 y diferentes
tipologias que cumplan con el requisito de materialidad de los Macroprocesos:
Presupuestal y Financiero, y que, ademas, presenten ejecucion representativa
en la vigencia 2023, preferiblemente terminados y/o liquidados, incluidas
operaciones que vengan de vigencias anteriores (2022).

o Disponibilidad de talento humano asignado para revision de contratos.

« Contratos relacionados con vigilancias fiscales (si aplica) que se van a atender
dentro de la auditoria.

e Caracterizacion de la poblacion de contratos por tipo, priorizando la modalidad
mas representativa.

Otros atributos de selectividad asociados a las siguientes eventualidades en caso
de presentarse:

« Contratos con multiples prérrogas y/o adiciones.

« Contratos que se identifiquen con nivel de riesgo alto o critico.

» Contratos que hayan sido cedidos o que presenten suspensiones reiteradas o
por largos plazos.

e Contratos en los que se utilizaron clausulas excepcionales (Interpretacion,
modificacion, terminaciones unilaterales y caducidad).

s Contratos con baja ejecucion, cuyo avance no corresponde con el plazo o valor
estipulado.

o Pluralidad de contratos con un solo proveedor.

. Contratacién directa, especialmente los de prestacion de servicios y apoyo a la
gestion, urgencia manifiesta y los interadministrativos o de administracion
delegada.

!
@)
. - - - - el
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* Contratos de fiducia.

» Contratos en los que se aplicaron multas o sanciones.
» Contratos en los que se declaré la caducidad.

e Contratos con terminacién anticipada.

En general, el muestreo es la eleccién mediante un procedimiento técnico de una
muestra representativa de recursos, cuentas, operaciones, contratos o actividades
para obtener conclusiones sobre el universo respectivo en el desarrollo del control
fiscal.

Sin embargo, el muestreo no estadistico implica la aplicacién de criterios cualitativos
relacionados con: capacidad técnica y operativa, importancia relativa,

consideraciones del equipo de auditoria que a su juicio requieran ser evaluados,
entre otros.

Por lo tanto, el Equipo Auditor contempld varios métodos y seleccioné el No
Estadistico considerando el enfoque cualitativo, materialidad basada en el juicio
profesional del auditor fundado en el conocimiento del asunto a auditar en su
contexto, los costos involucrados, los recursos disponibles y otros factores
relevantes debidamente documentados, soportado y justificado.

Cuadro 8. Enfoque de muestreo segun el riesgo de control

RIESGO DE CONTROL | ENFOQUE DE MUEST By R O
BAJO O MODERADDO MUESTREO DE ATRIBUTOS
ALTO MUESTREQO DE VARIABLES

Fuente: Guia de Auditoria de Territorial, Contraloria General de la Republica CGR, octubre, 2022, pagina 215. GAT CGM,
Tabla 10, numeral 4. 6. 1. 8. Muestreo.

En este sentido el enfoque de muestreo esta directamente relacionado con el nivel
de riesgo de control y la materialidad establecidos por el Equipo de Auditoria en la
fase de planeacion.

Asi mismo, se tomé en cuenta la siguiente relacion, a mayor riesgo de auditoria
mayor tamafio de la muestra y, en consecuencia, un menor riesgo de auditoria se
traducira en un menor tamafio de la muestra.

Asi, en el muestreo no estadistico que nos ocupa se aplico la seleccion de contratos
u operaciones claves dada su importancia, materialidad y riesgo, en funcién de
atributos relevantes para lograr objetivos.
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Se precisa, que bajo este metodo los resultados obtenidos no pueden ser
extrapolables al resto de la poblacion.

En razon a lo expuesto, el enfoque de muestreo corresponde con el enfoque de
analisis establecido en la auditoria, considerando un enfoque cualitativo anotando
que la materialidad responde al juicio profesional del auditor fundado en el
conocimiento del asunto o materia a auditar en su contexto.

Como se menciono, en este caso en particular el Equipo Auditor decidié emplear
segun su juicio profesional, muestreo no estadistico, para disefar y seleccionar la
muestra por las siguientes razones justificativas:

1. Ruta N en la matriz de riesgo fiscal y de acuerdo con los resultados del riesgo
combinado y del disefio de controles en la fase de planeacion se cataloga como de
Bajo Impacto o Riesgo.

2 El resultado de la Calidad y Efectividad del Control Fiscal Interno como resultado
ponderado del Disefio del control y la Efectividad del Control en vigencias anteriores,
se determina como “Eficiente” con una calificacion final de 0,7 inferior al rango entre
1y 1.5, resultado que llevado a base 100, corresponde a una calificacion de 100%
y un Concepto de EFECTIVO para calificar la Matriz de Gestion Fiscal, criterio que
presenta el mayor nivel de calidad y eficiencia del control fiscal interno, debido a
que se registra una calificacion de 1.0 que es el nivel mas bajo de riesgo.

3. El resultado de la Calidad y Efectividad del Control Fiscal Interno como resultado
ponderado del Disefio del control y el riesgo combinado en la fase de planeacion se
determina como “Parcialmente adecuado” y “riesgo bajo”, respectivamente,
criterios que representan significancia relativa baja frente al riesgo.

4 En la Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2022, solo hubo hallazgos
administrativos que no comprometen la razonabilidad de las cifras contables,
financieras y presupuestales.

5. En el Macroproceso Presupuestal, Procesos: Gestion Proyectos y Gestion
Contractual de la evaluacion AF y G vigencia 2020, se seleccioné una muestra de
56 contratos con materialidad del 80%. En la vigencia 2021, se selecciond una
muestra de 18 contratos con materialidad del 70%. En la vigencia 2022, se
seleccionaron 25 contratos con materialidad del 94,15%. En los tres periodos
evaluados la calificacién fue satisfactoria sin advertirse incorrecciones materiales
que tuvieran algtin impacto sobre la razonabilidad de las cifras.

—
(@)
. * - e
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Ante el menor riesgo de auditoria (bajo) evidenciado en las pruebas analiticas
iniciales y finales, la muestra por criterios de materialidad y representatividad son
28 contratos relacionados en el PAPEL DE TRABAJO AF-PT 01- PRUEBAS
ANALITICAS INICIALES Y FINALES, hoja CONTRATOS DE GASTOS GT(I-F), con
un grado de confianza de 64 % y margen de error de 9%, correspondiente a la
muestra seleccionada para su revisién con una representatividad del 37% de los
contratos suscritos y rendidos en febrero 15 de 2024, por la Corporacion Ruta N
Medellin en la Plataforma Gestién Transparente en el médulo de Anexos
Adicionales.

Cuadro 9. Materialidad muestra de contratos seleccionada Corporacion Ruta N Medellin

SELECCION DE LA MUESTRA - Auditoria Financiera y de Gestion Corporacién Ruta N
Medellin Vigencia 2023
Numero de Contratos Vigencia 2023 745
Numero de Contratos Seleccionados Vigencia 2023 28
Valor Contratos Vigencia 2023 $16.511.785.093
Valor Contratos Seleccionados Vigencia 2023 $6.088.619.080
Materialidad 36,87%

Fuente: PT 04 —PF Muestreo

Cuadro 10. Parametros de determinacion estadistica del tamafio de la muestra contractual - vigencia
2023

Poblacion Total N 745
Probabilidad de éxito D 0,50
Probabilidad de fracaso q 0,50
Grado de confianza 67% 67,00%
Valor correspondiente 7 0,974 | Distribucién normal estandar
Margen de error e 9,00%
Muestra n 28

Fuente: PT 04 —PF Muestreo

En el siguiente cuadro se presenta la muestra seleccionada de contratos, a través
de los cuales se evalud el cumplimiento de los principios de Ia gestion fiscal de
economia, eficiencia y eficacia.
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Cuadro 11. Muestra de contratos por Proyecto o Proceso. (Cifras en millones de pesos)

Valor Total | Yaof
N° Nombre Cadigo : Valor Total Auditado :
2 . e A d
consecutivo, Proyecto/Proceso Contrato Tipo Contrats Contrato | Vigencia que L(I:)dtlrt:s 0
se Fenece yjgencias
Fortalecimiento del
ecosistema de i :
1 emprendimiento de base 202300239 Interadministrativo $ 897.000.000 $ 897.000.000] $0,00
tecnoldgica
Desarrollo Plan CT+i o .
2 Medellin-Cofinanciacién 202300236|Interadministrativo | $ 580.380.549| $580.380.549 $0,00
N ' Monto superior a 20
3 gﬂ‘:i’lﬁ‘:gf" delaCTH | 500300231/SMMLY e inferior a | $484.925.000( §484.925.000  $0,00
500 SMMLY
: Prestacién de
4 Desarrollo Plan CT+i | 202300285(servicios $351.980.000 §351.980.000  $0,00
Medellin-Cofinanciacion :
profesionales
Billon para reactivacion Prestacion de
5 economica y Valle Del 202300263 servicios $313.500.000[ $ 313.500.000 $0,00
Software CIE profesionales
; Prestacion de
6 Eﬂesa”,""" PlanGIH 202300275/servicios $300.000.000{ §300.000.000]  $0,00
edellin-Cofinanciacién :
profesionales
Apoyo al Acceso a Monto superior a 20
7 Mercades Internacionales 202300303{SMMLY e inferior a | $299.531.393| §299.531 393 $0,00
para las Empresas 500 SMMLV
Egg:i‘:g:nnfnm Prestacion de
8 oekcoh 202300100|servicios $ 268.129.300 $ 268.129.300 $ 0,00
Emprendimiento Base cotasionales
Tecnoldgica P
Fortalecimiento Monto superior a 20
9 Institucional-Recursos 202300116|SMMLV e inferiora | $233.414.734] § 162.217 477 $0,00
Propios 500 SMMLV
s P Prestacion de
10 emprendimiento de base 202300250 sfg::i(;snmes $213.000.000 $ 204.000.000 $ 0,00
tecnoldgica P
Fortalecimiento de las sz
2 ol Prestacion de
11 ;Lei?f; g;‘jﬂgﬁi:adsee” e 202300300servicios $187.651.805 $ 187.651.805 $0,00
Desarrollo Econdmico profesionales
Fortalecimiento e proveadar de
12 institucional-Recursos 202300272 bi RIDVES) | $ 169.293.600 $ 0,00
PTOpiOS ien o servicic en €
— mercado
|Consolidacion de la Prestacitnd
13 Giencia, Tecnologia e 202300220/¢ .:ios & $ 167.076.000, $ 167.076.000 $0,00
\Innovacion en la Ciudad Sl
|
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Valor Total \1{2:;;-
N° Nombre Cddigo : Valor Total Auditado :
consecutivo| Proyecto/Proceso Contrato | 1'PO Contrato Contrato | Vigencia que A‘g:':::"
se Fenece Vigencias
Fortalecimiento el et
14 Institucional-Recursos 202300076 bien opservicio g $ 164,676.564 $ 0,00
Propios mercado
Fortalecimiento
Ecosistema Prestacion de
15 Emprendimiento Base 202300103 Servicios $ 159.800.768| $ 159.800.768 $0,00
Tecnoldgica
Fortalecimiento del
ecosistema de Prestacion de
16 emprendimiento de base CM'Eoza'mE"Ser\.!icios. $146.229.854 $0.00
tecnoldgica
Fortalecimiento del
ecosistema de Prestacion de
7 emprendimiento de base CM-2023-010 Servicios $ 130.774.742 30,00
tecnoldgica
Fortalecimiento del
ecosistema de Prestacion de
18 emprendimiento-de base CM-2023-008 Senicios $130.445.938) $ 130.445.938 $ 0,00
tecnolégica
Fortalecimiento del
ecosistema de Prestacion de
19 emprendimiento de base CM-2023-000 Servicios $129.750.948  §120.750.948 $0,00
tecnolégica
Billon Para Reactivacion Prestacion de
20 Econémica y Valle Del 202300073|servicios $118.210.400] $ 118.210.400 $0,00
Software CIE profesionales
: Prestacién de
T o 202300117[servicios $115427.850| $115.427.850,  $0,00
: profesionales
Desarrollo del Plan CT+i
Medellin-Recursos Prestacién de
22 Alcaldia | 202300068 servicios $98.568.811 $ 98.568.811 $0,00
Internacionalizacién profesionales
Empresarial
Desarrollo del Plan CT+i Prestacion de
23 Medellin - Recursos 202300070(servicios $ 98.568.811 $ 98.568.811 $0,00
Alcaldia profesionales
Fortalecimiento de Prestacién de
24 procesos digitales en las 202300192|servicios $ 75.939.310 $0,00
Mipymes profesionales
Fortalecimiento de Prestacién de
25 procesos digitales en las 202300210|servicios $73.177.376 $73.177.376 $ 0,00
Mipymes profesionales
Fortalecimiento Prestacion de
26 Institucional-Recursos 202300209|servicios $ 74.553.857 $0,00
Propios profesionales
35
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lor
Valor Total ¥§tal
N° Nombre Cadigo - Valor Tofal Auditado :
: : < ditado
consecutivo| Proyecto/Proceso Contrato Tlpo:Contiato Contrato | Vigencia que A%t e
80 F:8N60E Vigencias
Fortalecimiento :
S ' Prestacion de
27 Institucional - Observatorio)  545300121|servicios $ 63.234.074 $ 0,00
CTI de la Corporacian rofesionalEE
Ruta N P
Desarrollo de estrategias s
de Transformacion Prestacion de

28 202300198|servicios $ 44.598.400 $0,00

Econdmica :
et para la 4a profesionales

Revolucion Industrial

Total General $6.088.619.080, $4.785.614.621 $0,00
Fuente: Elaboré Equipo Auditor.

Sobre los resultados de la valuacién del proceso Gestion Contractual asociada a los
contratos enumerados en el cuadro anterior, se concluye, de acuerdo con los
puntajes atribuidos a los principios de la vigilancia y el control fiscal que la Gestion
Contractual fue Eficaz (97,4%), Eficiente (99,0%) y Economica (98,0 %), valores
que de manera ponderada califican al proceso con el 39,2% sobre un ponderado de
40%, lo que de manera cualitativa equivale a un concepto Favorable.

En general, los resultados indican que los puntajes promedio ponderados atribuidos
a los principios relacionados a las etapas Precontractual, Contractual
(perfeccionamiento, legalizacion y ejecucién), Pos contractual y Liquidacion y cierre,
sustentan el concepto Favorable en términos de la Gestion de la Inversion y del
Gasto.

Ademas, para la evaluacion del selectivo de contratos de inversion se verifico, entre
otros: el cumplimiento de requisitos y normativa aplicable de acuerdo con la
modalidad de contratacion, el analisis del presupuesto oficial con relacion a los
precios de mercado, la pluralidad de ofertas, la adjudicacién del contrato, soporte
de las ejecuciones (facturacion, pagos, informes de supervision vy demas),
asignacion de supervision, recepcion de bienes y servicios acorde con el contrato o
exigida por las normas técnicas obligatorias, entre otros.

Igualmente, se concluye sobre los resultados de la evaluacion de la contratacion
evaluada asociada a los programas, proyectos y/o procesos, con el fin de contribuir
al concepto de la Gestion de la Inversion y del Gasto, y al fenecimiento de la cuenta
y se emite ademéas el concepto respecto al cumplimiento de los principios de
Economia, Eficiencia y Eficacia; asi como la justificacion de la calificacion.

Lo enunciado se ilustra en el siguiente cuadro que compendia la evaluacion de los
principios en la Gestion Contractual:

Pt
(@)
St
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Cuadro 12. Evaluacién proceso Gestién Contractual y principios.

iz Principios de la Gestion Fiscal PP,
Proceso POH?‘?;E;CIOH g;";'f:;gg Concepto
X Eficacia | Eficiencia | Economia
Gestion b 0 0 0 0
Contraicti] 40% 97.4% 99,0% 98,0% 39.2%

Fuente: Elaboré Equipo Auditor. Papel De Trabajo PT 10- AF Matriz Evaluacién Gestién Fiscal

Si bien desde la generalidad y la calificacion ponderada de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad, el sujeto de control Cumple en la calificacién de
la Rendicion y Revision de la Cuenta — Gestion Contractual al atribuirse un puntaje
de 95,4 puntos sobre 100 y emitirse un concepto Favorable, es de anotar que no
es optimo o de 100 puntos sustancialmente por las siguientes razones detectadas
en los procedimientos practicados para la Rendicién de la Cuenta Contractual, para
los 28 contratos evaluados, incidiendo en este puntaje lo observado para los
contratos 202300231 y 202300285:

- Registrar los pagos (facturas, cuentas de cobro, comprobantes de egresos, etc.)
realizados a los contratistas sin cumplir lo establecido en el instructivo de
radicacion de facturas y cuentas de cobro (INT-CONT-001) y sin cargarlos
debidamente y libres de inconsistencias y errores en las paginas de los
organismos de control (Gestién Transparente) y en el aplicativo de gestion
documental de Ruta N, procurando mantener al dia y con exactitud la
informacion rendida y publicada en las plataformas referidas.

- Entrega inoportuna de la informacién de la contratacion por parte del abogado
de la Secretaria General encargado del proceso y de los Supervisores del
Contrato al Apoyo Administrativo de la Secretaria encargado de cargar la
informacién en las plataformas, destacando que tanto el abogado como el Apoyo
Administrativo deben verificar que se cumpla con lo prescrito por la Contraloria
Distrital de Medellin sobre la normativa de Rendicién y Revisién de la Cuenta e
Informes para el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Medellin.

21.24 Resultados de la Gestion Ambiental. La Contraloria Distrital de
Medellin con miras a conceptuar sobre Ia gestion ambiental 2023 de la Corporacion
Ruta N Medellin, reviso el gasto de inversién y determiné que no se ejecutaron en
la vigencia evaluada proyectos ambientales en el marco de la gestion de proteccion,
conservacion, uso y explotacién de los recursos naturales y el ambiente.
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Del analisis realizado, el Ente Fiscalizador no determiné inconformidades que
motivaran hallazgos de auditoria.

2.2 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

Comprende el Estado de la Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado
de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las revelaciones.
Ademas, los indicadores financieros. Este macroproceso lo conforman dos (2)
procesos a saber:

2.2.1 Proceso Estados Financieros. Con fundamento en el articulo 10 de la
Ley 42 de 1993, la Contraloria Distrital de Medellin ha realizado evaluacién de los
Estados Financieros de la Corporacion Ruta N por la vigencia 2023 que comprende
el Estado de la Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios
en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo, asi como las notas explicativas de
los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

Las pruebas destinadas a probar el cumplimiento de cada etapa del proceso
contable: reconocimiento, medicion, clasificacion, presentacion y revelacion de los
hechos econémicos ocurridos durante la vigencia.

Lo anterior se hizo selectivamente, determinando muestras que brindaran al equipo
auditor una seguridad razonable sobre los saldos incluidos en los estados
financieros de la entidad, respecto a las cuentas objeto de estudio.

2241 Dictamen de los estados Financieros. A continuacion, se describe la
Opinién de los Estados Financieros de la Corporaciéon Ruta N para la vigencia 2023.

« Fundamento del Dictamen. La evaluacion a los estados financieros tuvo como
objetivo expresar una opinion sobre si los estados financieros de la Corporacion
Ruta N estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
el marco de informacién financiera aplicable y si se encuentran libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error, soportada en el marco de la vigilancia y el
control fiscal que le corresponde realizar a la Contraloria Distrital de Medellin.

La Auditoria se hizo segun las normas internacionales de Auditoria aceptadas en

—~ 38
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Colombia. Las responsabilidades de la Contraloria Distrital de Medellin, segun
dichas normas, se describieron en la carta de compromiso firmada con la Entidad.
Los auditores actuaron de forma independiente, segln los requerimientos éticos
relevantes para la auditoria a los estados financieros y se cumplio con las demas
responsabilidades establecidas en el Cadigo de Etica.

Durante el proceso auditor se tomé como insumo la informacién aportada por la
Corporacion, los soportes suministrados por cada una de las dependencias e
informacioén de los responsables de los Procesos en respuesta a las solicitudes y
entrevistas realizadas. Se considera que la evidencia de auditoria obtenida ha
proporcionado una base suficiente y adecuada para formarse una opinion.

En desarrollo de la fase de ejecucién de la Auditoria Financiera y de Gestion para
la vigencia 2023 la Corporacién Ruta N Y una vez aplicadas las pruebas sustantivas
y de cumplimiento establecidas en el Plan de Trabajo y Programa de Auditoria para
evaluar el proceso Estados Financieros, NO se determinaron incorrecciones o
imposibilidades que afectaran el dictamen de los Estados financieros que se
presenta a continuacion.

Teniendo en cuenta los resultados de la auditoria, el equipo auditor establece ¢l
siguiente dictamen:

¢ Dictamen Limpio o Sin Salvedades. En opinion de la Contraloria Distrital de|
Medellin, de acuerdo con lo descrito en el fundamento del dictamen, los estados
financieros de la Corporacién Ruta N Medellin presentan razonablemente en
todos los aspectos materiales v los resultados de sus operaciones, la situacion
financiera a diciembre 31 de 2023, de conformidad con el marco normativo para
entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

2.21.2 Resultados Control Fiscal Interno Financiero. En cumplimiento del
numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia “Sobre /a
atribucién del Contralor General de |a Republica, de conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del control interno fiscal”, la Contraloria Distrital de Medellin evaluo el
control fiscal interno financiero de la Corporacién Ruta N Medellin, vigencia 2023,
conforme a los parametros establecidos en la Guia de Auditoria Territorial V3, en el
Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI; en esta evaluacion se
incluyen los factores de riesgos que pudieron materializarse en el proceso de
gestion contable llevado a cabo en la vigencia 2023, asi como los controles definidos
para éstos.
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Teniendo en cuenta que el resultado obtenido en la evaluacion del disefio del
control, fue Parcialmente adecuado, que se obtuvo una calificacion del riesgo
combinado Bajo, y ademas la evaluacion a la efectividad de los controles arrojé un
resultado Efectivo, la Contraloria Distrital de Medellin emite un concepto del control
fiscal interno financiero EFICIENTE, que evidencia el cumplimiento de los criterios
de calidad y eficiencia de los controles establecidos en el Macroproceso Gestion
Financiera, resultados cuantitativos que se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 13. Resultados control fiscal interno financiero, vigencia 2023.
WVALO RACION DI BERD
VALORACION DE EFECTIVIDAD CALIFICACION JOBRE LA CALIDAD Y
DECONTROL - RIES0 O COMBINADO (Rier
MACFOPROCEIO  |Pumizje oA umnwuommt:; nen.mmm: Emnﬁmmnm
(=%
DELT 10N FINANGIERA 148 "2‘:;:;‘:5 124 l a0 0% | ssecvo | o7 I | ECEVE

Fuente: Elabord Equipo Auditor.

Los resultados anteriores, ponderados con el resultado de la evaluacion del disefio de los controles,
arrojan una calificacién definitiva de 0,70, que ubica la calidad y efectividad de sus controles en
“EFICIENTE".

2.21.3 Concepto Control Interno Contable. De acuerdo a los parametros
establecidos por la Contaduria General de la Nacion en la Resolucion 193 del 5 de
mayo de 2016, “Por la cual se incorpora, en los procedimientos transversales del
Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacion del control
interno contable” de Corporacién Ruta N reflejo ante este Organismo Regulador una
calificacién de 4.38 en un nivel Eficiente, calificacion que esta de acuerdo con la
realizada por el Organismo de Control en cuanto al Control Interno Financiero,
relacionada con los hallazgos evidenciadas en la carta de hallazgos.

La evaluacion de este proceso es responsabilidad del representante legal de la
Corporacién Ruta N, asi como de los directivos de primer nivel responsables de las
areas contables y de aquellas que retroalimentan dicha area, de conformidad con
los parametros establecidos por la Contaduria General de la Nacion en la citada
resolucion.

Acorde con los resultados reflejados en la evaluacion realizada por la Corporacion
Ruta N, se enuncian las siguientes fortalezas, debilidades, avances y mejoras, asi
como las recomendaciones identificadas en la evaluacion:

Fortaiezas
A
@)
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e Las politicas Contables estan estructuradas de acuerdo con la Resoluciéon 533 de 2015
y sus modificaciones en la Resolucién 331 de 2022, marco normativo aplicable a la
Corporacién, para definir los pardmetros de reconocimiento, medicién y representacién
fiel de los hechos econdmicos.

* La informacion contable de la Corporacion se presenta a entes externos y de
control; y a grupos de interés como: Comité de Sostenibilidad y Junta Directiva.

e Elpersonal del proceso contable cumple en cuanto a competencias y habilidades
técnicas necesarias para el correcto desarrollo de sus funciones.

 Las operaciones registradas en el proceso Contable estan respaldadas con los
documentos soporte objeto de verificacion y comprobacion, en el sistema de
gestion documental.

Debilidades

* Difusos lineamientos de inventario y analisis de deterioro de valor de los activos.

* Insuficiente gestion de los indicadores financieros en el Comité de Sostenibilidad
como insumo que contribuya a la toma gerencial de decisiones.

e Sistema de gestion de riesgos carente de un mecanismo robusto de
autoevaluacion de riesgos y mediciones de efectividad de los controles.

 Incipiente inteligencia de negocios y analitica de datos orientada al
fortalecimiento del Comité de Sostenibilidad en sus lineamientos de revision
integral de la informacién financiera en los siguientes aspectos: ejecucion
presupuestal, flujo de caja de la Corporacién y viabilidad financiera de unidades
y modelos de negocios.

Avances y mejoras del proceso de control interno contable
* Actualizacién de riesgos en el proceso contable y financiero de la Corporacion.

Recomendaciones

e Avanzar en la madurez del sistema de gestion de riesgos contables.

e Fortalecer el Plan de Capacitaciones para el equipo financiero.

* Revisar los lineamientos y funciones del Comité de Sostenibilidad para que éste
contribuya a la toma de decisiones de la Corporacién mediante un rol mas
predictivo.

e Comunicar a los colaboradores lideres de procesos la informacion financiera de
la Corporacion.
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2.2.1.4 Analisis Estados Financieros. La Corporacion para la presentacion de los
Estados Financieros del periodo aplicé la estructura uniforme detallada denominada
Plantilla para la preparacion y presentacion uniforme de las notas a los Estados
Financieros, segln lo estipulado por la CGN en la resoluciéon 706 de 2016, y
posteriores modificaciones, asi como lo establecido en la Resolucion 411 de 2023.

Para el desarrollo del proceso contable la Corporacion Ruta N mediante acta de
Junta Directiva No.159 de febrero de 2023, aprob¢ la actualizacion de las politicas
contables, tomando como parametro las actualizaciones normativas realizadas por
la Contaduria General de la Nacién. Para el procesamiento de la informacion
dispone del ERP SAFIX, con los modulos de Contabilidad, Presupuesto, Tesoreria,
Facturacion y Cartera, Compras, Nomina y Contratacion, facilitando integralidad de
los registros derivados de los hechos econémicos vy financieros producto del
desarrollo misional.

A continuacién, se realiza un breve andlisis de los Estados Financieros de Ruta N
Medellin, evaluados en desarrollo de la auditoria financiera y de gestion:
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Cuadro 14. Estado situacion financiera comparativos 2023 -2022 (cifras en millones de pesos)

| Varacion | “kparticipacion |
Coaigo | Claway Cusntan 205 202 [ 3 I e |
ACTIVO =
CORRENTE 3% 47435 ) R HA 38
11 Clociw y equarionies al efocig 25 966 20014 5952 2% 21 8% 156%
12 Mwrsones & s runesos derados 12 917 24 584 11.6847] &7 4% 10.8% 19.1%
13 Cumrtas por cobrar T84 335 424 128.1% 0.6% 0.3
14 Prémtanos or cabme 0 0 [ 0.0%) 0.9%
15 |nwenwasos [ 0.0% 0.0%) 0.0%
18 |Ovos aciwos 1328 252 1.203 47 5% 1.1% 20%
NO CORRIENTE 78217 81012 855% 63.1%]
13 Cusrix por tory 2483 298 02% 02%
14 Préstamas oo camyr 3.718 4 581 3.1% J3%
16 Prapedades. panta y equpa 117 220 g 02%,
19 Oros xvws 74.181 75513 62.2% S8A%
[TOTAL ACTVO 115,153 128457 1000 100.0
PASVO
CORRENTE 2783 138% 23 15
23 Primiaros pr pagx 0 0 4.0% 0.0%
24 |Cuemas po pagar 1.7207 813 14% 06%
25 Beonefoos a los oroeadas 767 714 16% 04%
23  [Oros Pasaes 315 459 ).3% 04%
NO CORRIENTE 442 2371 37 23
25 |0 Paswee 4423 2571 ;ll 23%
TOTAL PASIVO 7218 4357 [N 35%
PATRIMONO
31 [Pasmono de Ertidades de Gabormo 111.875 123 500 1.525 5.3% $3.9% 98.1%
TOTAL PATRIMONIO 111.375 123 500 1528 A3% 3.9 B 1%
[TOTAL PASWO Y PATRMOWO 115189 | 128 457] Y T 100 100A
[CUENTA $ DE ORDEN =7
Cusntas 08 of09n Csudoras @ o] 0 0.0 0.0% [
82 |Deudoms fscaies o Q 0 040% 0.00% 0,00%
83 Doudoms de comm 0 0 0 00% G.00% 0.00%
B8 Dewdosys oor of cotmsn (OR) 7 g 0 84.0% CLO0% 0.00%
Cusnfs 0s oroen acresdoras [ 0.0 00 00
91 [Pasnoe cotingentes 0 63 63| 1000% 0.00% a a
59 |Aceedoms por of cortmeo (OR o &3] &3] 100.0% 0.00% 0.00%]

Fuente: Rendicién de la cuenta Corporacion Ruta N Medellin 2023, elaboré equipo auditor.

La Estructura del Estado de Situacién Fin

diciembre 31 de 2023 esta conformada

$7.218 millones y Patrimonio $111.975

Activos

anciera de la Corporacién Ruta N a
por Activos $119.193 millones, Pasivos por
millones.

Los Activos de la Corporaciéon Ruta N en 2023 estan distribuidos en corrientes

$40.976 millones y no corrientes
65,6%, respectivamente. Presentaron disminucién neta del 7,2%

en relacion con lo reflejado en 2022,

decrementos de las inversiones e instru
y en otros activos, compensada con
efectivo; variaciones que se detallara

dichos grupos.
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Las variaciones mas representativas observadas en los Estados Financieros de
2023 son: El efectivo y equivalentes al efectivo que refleja saldo de $25.967 millones
y con un incremento del 29,7% ($5.953 millones) respecto al periodo 2022, derivado
en un 79,9% por el saldo $4.756 millones del convenio interadministrativo suscrito
en el periodo con el Distrito de Medellin para el desarrollo de proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacion en el marco de la linea estratégica reactivacion economica
y valle del software del Distrito.

Asi mismo, se observa una disminucion del 47,4% ($11.647 millones) en el grupo
inversiones e instrumentos derivados, generada por la cancelacion de Certificados
de Deposito a Término Fijo del afio anterior requiriendo recursos para desarrollar la
mision.

El saldo de $12.917 millones reflejado como inversiones e instrumentos derivados
corresponde a recursos recibidos del Distrito de Medellin en 2019 para el proyecto
Ruta N2, que al cierre del periodo contable no ha tenido madurez financiera y es un
proyecto incierto. El futuro de dicho proyecto y la destinacion de los recursos son
objeto de analisis por parte de la administracion de la Corporaciéon y la Junta
Directiva.

Las cuentas por cobrar en 2023 acumulan saldo de $1.006 millones, con incremento
del 58,8% ($373 millones) respecto al 2022, efecto del mayor valor en los saldos
por cobrar a clientes por arrendamiento operativo.

Los préstamos por cobrar con saldo de $3.716 millones disminuyeron el 25,4 %
($1.265 millones) con respecto al periodo 2023, fundamentalmente por el
incremento en el registro del deterioro, por el mayor riesgo crediticio de los deudores
en la linea de financiamiento negocios estratégicos.

El grupo de Propiedades, Planta y Equipo por $117 millones, presenté merma en
46,9% ($103 millones) en comparacion al saldo de 2022, ello como resultado del
proceso de depuracion contable que conllevo a la Baja de activos que no cumplian
con la materialidad cuantitativa determinada (2 (dos) salarios minimos) en las
politicas contables para reconocerse como activo, ademas, se encontraban
totalmente depreciados.

La sumatoria total de otros activos en 2023 por $8.213 millones, presentan
disminucion en $1.411 millones, equivalente al 14,7% en relacién con el afo
anterior, generada por la disminucion en el saldo de los recursos entregados en
administracion por efectos de la legalizacién en el recibo a satisfaccion de bienes, y

= 44
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en caso de las propiedades de inversién por el incremento del saldo de Ia
depreciaciéon acumulada. Se resalta que el saldo en derechos de fideicomiso por
$6.642 millones no presentd variacion entre los periodos comparados. Estos
recursos corresponden a la inversion que la Corporacion tiene en el fondo de capital
privado VELUM, el cual tiene como orientacion invertir en empresas innovadoras en
etapa temprana o fase inicial de operaciones del sector de tecnologias de la
informacion.

Pasivos

El total de pasivos de la Corporacion Ruta N al cierre del periodo 2023 ascendieron
a $7.218 millones, crecieron el 45.6% ($2.260 millones) comparados con el 2022,
fundamentalmente por el incremento de $894 millones en las cuentas por pagar, y
en $1.458 millones en otros pasivos. Los pasivos estan distribuidos en corriente
$2.789 millones y no corriente $4.429 millones, con participacion del 38,6% y 61,4%,
respectivamente.

Los corrientes estan conformados por las cuentas por pagar $1.707 millones,
destacandose las obligaciones con la DIAN por $1.190 millones por IVA y las
retenciones en la fuente e impuesto de timbre: asi mismo, los recursos a favor de
terceros por $371 millones. En los pasivos no corrientes por $4.429 millones, el
92,44% ($4.092 millones) son recursos recibidos en administracién por terceros, del
99,6 % pertenecen a Empresas Publicas de Medellin derivados del convenio
CV202000279 para formular una estrategia de reindustrializacion y valle del
software para Medellin.

En el saldo de beneficios a empleados por $767 millones, se destacan las
obligaciones por cesantias y vacaciones, con participacion del 46,9% y el 30,2%,
respectivamente.

Patrimonio

Al cierre del periodo 2023 la Corporacién Ruta N refleja patrimonio por $111.975
millones, disminuido en 9,3% ($11.524 millones) en relacién con el presentado en
2022, originado por el decremento de las cuentas resultados de ejercicios anteriores
y resultados del ejercicio.

El capital fiscal por $70.521 millones, corresponde al valor resultante de la aplicacién
de los parametros estipulados en el marco normativo precedente, en relacion con la
reclasificacién de las cuentas que conformaban el grupo.

- . "
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Los resultados de ejercicios anteriores reflejan saldo de $33.577 millones,
disminuyendo el 3,4% ($1.173 millones), en relacion con lo acumulado en 2022.

En el periodo 2023 la Corporacion Ruta N en la cuenta resultado del ejercicio refleja
saldo de $4.123 millones, valor que corresponde al valor de la pérdida generada en
el periodo, presentando variacion negativa del 166,2% ($10.351 millones), toda vez
que en 2022 sus resultados fueron positivos de $6.228 millones.

La cuenta reservas por $12.000 millones, se cre6 con los recursos transferidos por
el municipio de Medellin para el proyecto Ruta N2, como una asignacion
permanente hasta tanto se defina el futuro de proyecto. Este monto se tiene
constituido como una inversion financiera en Scotiabank Colpatria S.A
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Estado de Resultados

Cuadro 15. Estado de resultados comparativo 2023 -2022 (cifras en millones de pesos)

Varacion % participacion
Coago Conespto ""::' Vigencia 2022
$ % 22 2021
4 _|Ingresos Operacionales 21420| 34942 13, 38, 1 100%
43 |Vena de serwcos 13.825 933 12552 1245.8% 611% 2%
44 |Tramfeoronom y sverc ones 11 28295 28285 -100.0% " s%
48 |Arrendamenio Opomytve 7884 774 170 2.2% 388% 2.
6 |Costo de Ventasy Servicio 20.946 17.137 3.809) 222%| 100, 100,05
83 [Comm do verus do servens 20948 17.137 2509 226 waew] wo
EXCEDENT E/DEFICIT BRUTO [ 474 | 17.805|  -17.331] -97.2% |
§ |Gastosde administracién y ventas 9.784 15.599 -5.835 37, 100, 100,05
51 [Do sdrmmeracion y poracion 7.:5 9o 261 -28,3% 752% 81.9%
53  |Dewriorg, degrecacion, amorszacon y roveoon 2419 2385 24 1.4% 248% 15.3%
54 [Tramfooncss y sbvencones 3248 -3.248 -100.0% a0% 208%
EXCEDENT E/DEFICIT OPERACIONAL | 9200] 2.206 | -11.496] 521,19
4 |ingre so8 no oparacionaiss s.12¢ 4040 1148 28.4%| wans| 100
48  |Orosmgresos 5188 £040 1.145 28.4% 100.0% 00.0%
5 |Gastos no opsracionaies 20 18 2 11.1%| 0aos| 1w
58 |Owosgmis 20 18 2 11,1% 1000% 100.0%
EXCEDENTE DE ACTIVIDADES ORDINARIAS |- at24] 6.228| 10.382]  -166,2%
Otro resutedo Integral 0 0 0 0.0 0,0%| LJ
Y - Y
[ 0 9 0 0.0% 00% 0.0%
EXCEDENTE DEL EJERCICIO - 4424 6.228| -10.352 -166,2%
0 0 Q0 0% Q0% 0.0%
0 G 0.0%
[EXCEDENTE DEL EJERCICIO | -4124] 6228] 10352 -166,2%)]

Fuente: Rendicion de la cuenta Corporacién Ruta N 2023. Elabors Equipo Auditor

Ingresos

Los ingresos totales registrados por la Corporacion Ruta N en 2023 fueron de
$26.606 millones, con disminucién del 31,7% ($12.376 millones) respecto a los
reconocidos el afio anterior. Los ingresos del periodo estan conformados por
ingresos operacionales $21.420 millones, no operacionales $3.892 millones y
extraordinarios $1.294 millones.

(@)

icontec

SC455-1

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

Certificado Nimera CMD-$G-00013




i+ Contraloria

Lo

i

"

1103-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion
Corporacion Ruta N Medellin, vigencia 2023, agosto de 2024

Los ingresos operacionales por $21.420 millones, presentaron disminucion del
38,7% ($13.522 millones) en relacion con los contabilizados en el 2022, hecho
derivado esencialmente porque en el periodo objeto de revision, la Corporacion no
recibio recursos por transferencias de parte el Distrito de Medellin debido a que en
el afio 2022 expiré lo estipulado en el articulo 2° del Acuerdo Distrital No.050 de
2021 que prorrogaba la asignacion de recursos de transferencia a la Corporacion
para el desarrollo de su objeto social. Situacién que se mitigo en parte con la
celebracién del Contrato Interadministrativo 4600097959 de 2023 para prestacion
de servicios con el Distrito de Medellin; cuya finalidad fue el desarrollo de proyectos
de ciencia, tecnologia e innovacién en el marco de la linea estratégica reactivacion
econémica y valle del software del distrito. En dicho contrato se registraron por venta
de servicios en $13.525 millones.

Complementan los recursos operacionales los registrados en otros ingresos $7.885
millones, derivados del arrendamiento operativo y otros ingresos diversos.

Por ingresos no operacionales se registraron en el periodo 2023 $3.892 millones,
decreciendo el 35,5% ($1.019 millones) comparados con los causados el afio
anterior, originada por la disminucién de los ingresos financieros.

Los ingresos extraordinarios por $1.294 millones, se registraron los recobros por
servicios publicos, internet, otros servicios, entre otros, los mismos reflejan aumento
del 10,9% ($127 millones) como efecto directo del incremento en la demanda de
arrendamiento de espacios y servicios complementarios.

Costos y gastos

En el periodo 2023 se registraron costos por ejecucion de proyectos por $20.946
millones, agrupan los costos asociados a la inversién en servicios de investigacion
cientifica y tecnolégica, acorde con la mision institucional de la entidad; en el detalle
de éstos, se observa que los conceptos de mayor relevancia son: generales $15.238
millones, sueidos y salarios $3.345 millones, prestaciones sociales $1.044 millones,
y contribuciones efectivas $964 millones.

En los costos agrupados en gastos generales, los registros por comisiones,
honorarios y servicios, y por contratos de administracion son los mas relevantes,
participan con el 73,4% y 23,6%, respectivamente.
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En gastos de administracion Yy operacion se causaron en 2023 $9.784 millones,
distribuidos en gastos de administracién $7.345 millones; deterioro, depreciaciones,
amortizaciones y provisiones $2.419 millones, y otros gastos $20 millones. Los
gastos totales del periodo presentaron disminucién del 37,3% $5.834 millones),
respecto de los causados en 2022, basicamente por la merma en los gastos de
administracion en $2.620 millones y la reduccién en un 100% ($3.249 millones) por
transferencias y subvenciones.

La Corporacion Ruta N refleja pérdida del ejercicio de $4.123 millones, con una
variacion negativa de $10.351 millones, toda vez que en 2022 genero utilidades por
$6.228 millones, lo que desmejora las finanzas de la Corporacion.

Estado de Cambio en el Patrimonio

El patrimonio de la entidad en el periodo 2023 presentd disminucion de $11.523
millones respecto al saldo reflejado en el periodo 2022. Resultado que se genera
por efectos de la disminucién en la ejecucion de excedentes del afio 2022 por valor
de $6.228 millones, la disminucién ejecucion excedentes afios anteriores $1.173

millones, y la disminucién patrimonial por pérdida del ejercicio contable $4.123
millones.

Estado de Flujo de Efectivo

En el periodo contable la entidad present6 un incremento neto en el flujo de efectivo
por $5.953 millones, derivada por la disminucion de recursos en las actividades de
operacion por $7.522 millones, compensada con el aumento de recursos en las
actividades de inversion por $13.475 millones, resultado neto que afects
positivamente los recursos de la Corporacién; al inicio del periodo contaba con
disponibilidades por $20.013 millones, y cierra el periodo 2023 con disponible de
efectivo de $25.966 millones, saldo reflejado en el Estado de Situacién Financiera.

2.2.1.5 Resultados Evaluacion Fiducias. La Corporacion Ruta N en sus estados
financieros al cierre del periodo contable de 2023, refleja saldo en fideicomiso por
$6.642 millones en el Fondo de Capital Privado Velum Early Stage Fund |, suscrito
mediante documento privado el dia 10 de junio de 2014 y de conformidad con el
Decreto 2555 de 2010 expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y
las obligaciones establecidas en el Reglamento del Fondo de Capital Privado.
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El Fondo de Capital privado regulado en Colombia, que tiene como enfoque invertir
en empresas colombianas innovadoras en etapa temprana, que se encuentren en
una fase inicial de operaciones y que pertenecen al sector de tecnologias de la
informacion.

La participacion de la Corporacion Ruta N en el fondo es el 27,14%, desde su
creacion ha desembolsado aportes por $8.000 millones, monto que se obligd al
momento de la suscripcion. En el periodo 2022 la Corporacién recibi6 redenciones
por $1.754 millones, como participacion de la materializacién de la venta de las
acciones que se tenian en la compafiia Acsendo. Durante la vigencia 2023 no se
presentaron redenciones por lo que el saldo del aporte se mantiene en $6.642
millones.

222 Resultados calificacién Indicadores Financieros. La Corporacion Ruta N
Medellin es una asociacién entre entidades publicas, sin animo de lucro, de utilidad
comun e interés social, constituido de acuerdo con las leyes colombianas por acta
de noviembre 11 de 2009 con un término de duracion de 50 afios, que expira el 11
de noviembre de 2059.

El Concejo municipal mediante acuerdo 024 de 2012 adopté el Plan de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Medellin 2011-2021 como politica publica para el
desarrollo de la Innovacién en la ciudad, asignandole a Ruta N el papel de liderar
su ejecucion y la consolidacion del ecosistema de innovacién y autorizé al municipio
de Medellin apropiar recursos anuales para su cofinanciaciéon. La vigencia del
acuerdo 024 fue prorrogado hasta el 31 de diciembre de 2022, segun lo estipulado
en el articulo 1 del Acuerdo 050 del 16 de diciembre de 2021.

Segun la nueva reglamentacion sobre el Distrito de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, con ocasion de la ley 2286 de 2023 y los Acuerdos Distritales Nos. 078
y 092 de 2023, la Corporacion Ruta N tendra un nuevo rol en cumplir politicas
publicas y nuevas expectativas de financiamiento para desarrollar su actividad
misional.

Teniendo como base que la Corporacién Ruta N es una entidad sin animo de lucro,
y que como tal no tiene fines de rentabilidad financiera, sino de enfoque y
rentabilidad social, y siguiendo los lineamientos de la Guia de Auditoria Territorial el
analisis de la gestion financiera se realiza a partir de los indicadores definidos en la
matriz PT 10-AF Matriz evaluacién gestion fiscal, tomando los de base presupuestal
que tienen como fundamento la gestion de ingresos propios, transferencias, por
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prestacion de servicios, recursos de terceros, asi como los gastos ejecutados por la
Corporacién durante la vigencia 2023, segun lo detallado en el siguiente cuadro:

Cuadro 16. Resultados calificacién indicadores gestién financiera 2023

Indicadores Financieros Referente para
- dar Calificacion | Calificacién
Indicadore s de base Presupuestal Formula %
Total rentss pendientes de cobro en &l
Eficiencia en el Recaudo pericdc / Totsl rentss recaudadas en o 12.5 100,0%
periode =100
Autenomis financiars Ingrescs propics recsudados / total rentas 125 20.0%
racaudadas *100
Participacion de Ics rec de ital
et e O NP | Sy et sacmuitios 125 90.0%
en eltotal de ingres os
Participacién de I8 fecu s de farmerce Ingres s de terceros /tctsl ingres os =100 125 80.0%
len el total de ingresos
L Tra nei recibidas / Ingr:
Grado de dependencia R o 12,5 80.0%

Corrienrtes “100

: o G
Cumplimiento de los gastos Ejecucion tda-l g e oot 125 50.0%
programados “100

Participacion de la invers idn en los

Gastos de inversién /Gas tos totales *100 12,5 £0.0%
gastos totales
F‘micipacién de los gastos de Gastos de funcicnamiento / Gastos Tetales 2 %5 0%
funcionamiento en los gastos totales *100 e :
Resultados 100% 80.2%

Fuente: Rendicion de cuenta Corporacién Ruta N Medellin 2023, elaboré equipo auditor.

De acuerdo con los criterios y procedimientos aplicados, la Corporaciéon Ruta N
obtuvo una calificacion de 80.2 puntos, resultado que expresa el cumplimiento de
los indicadores financieros y que corresponde a un concepto Efectivo.

Eficiencia en el recaudo: este indicador refleja la capacidad de la entidad en
cuanto a la gestién para obtener los recursos presupuestados, en el 2023 se logro
recaudar el 100% del presupuesto total, anotando, que el 68,2% del presupuesto
ejecutado corresponden a recursos de capital adicionados como recursos del
balance.

La autonomia financiera muestra la composicion de los ingresos de la corporacién,
reflejando que el recurso propio generado en el 2023 fue del 12,18 %, con
disminucién de 0,47 puntos porcentuales respecto al resultado de 2022 que se ubico
en 12,65 %. Disminucién que es efecto directo de no recibir recursos de
transferencias de parte del Distrito de Medelli n, anotando, que la Corporacién mitigd
este hecho con el recaudo de recursos por prestacion de servicios virtud de un
contrato suscrito con el Ente Central. Circunstancia que demuestra la carencia de
autonomia financiera del sujeto de control toda vez que depende de recursos
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externos (transferencias y recursos de terceros) para el cumplimiento de su mision
institucional.

Grado de dependencia: Este indicador refleja que del total de ingresos ejecutados
en el periodo 2023 por $39.394 millones, el 57,5% provienen de recursos externos
y basicamente del Ente Central, anotando, que el 66,2% ($26.066 millones)
corresponden a recursos recibidos en vigencia del Acuerdo No.024 de 2012 y el
Acuerdo No. 050 de 2021 relacionados con la Politica Publica sobre ciencia
tecnologia e innovacion, que disponian la entrega de Transferencias por parte del
Distrito de Medellin a la Corporacion para la financiacién de su quehacer misional.

Participacion de los recursos de capital en el total de ingresos: Los recaudos
obtenidos por $46.715 millones clasificados como recursos de capital, equivalen al
68,2% del total de recaudos del periodo, resaltando que los recursos del balance
por $37.433 millones, representan el 80,1% de las adiciones realizadas en 2023 por
superavit fiscal, y de éstos $26.066 millones corresponden a recursos de
transferencias recibidas en afios anteriores.

Participacion de los recursos de terceros (convenios) en el total de ingresos:
La Corporacion Ruta N obtuvo recursos por $4.824 millones por gestion de
convenios con terceros, estos equivalen al 7,0% del total de los ingresos. Este
indicador se incrementé un 1.5 puntos porcentuales en relacion con el afio anterior.

Financiacion del funcionamiento con ingresos corrientes (rentas propias).
Este indicador revela que los gastos funcionamiento realizados en el periodo 2023
fueron cubiertos en un 93,12% por las rentas propias adquiridas por la entidad
(arrendamientos y servicios complementarios).

Participacion de los gastos de funcionamiento en los gastos totales. De los
gastos totales por $32.213 millones de la Corporacién Ruta N, el 23,5% ($8.976
millones) son el destino para atender su funcionamiento operativo, indicador que se
redujo en 5,1 puntos porcentuales respecto al afio anterior, por lo que, tanto los
gastos totales como los gastos de funcionamiento disminuyeron en 2022.

Participacion de la inversion en los gastos totales: Este indicador indica el
porcentaje de los recursos que la corporacién destina para la inversion, en 2023 la
inversion realizada por la corporacion fue $24.644 millones que equivale al 76,5%
del total de recursos ejecutados, resultado que es inferior en un 1,6 punto porcentual
en comparacién con el afio anterior, denotando disminucién de gestion en la
ejecucion de los proyectos institucionales.
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Concepto sobre la Gestién Financiera. Para conceptuar se evaluaron los
indicadores descritos en el cuadro Calificacion indicadores financieros, lo que arrojo

una calificacién definitiva de 80,2 puntos que corresponde a un concepto efectivo
y/o favorable.

223 Resultados auditoria Recursos del Crédito

La Corporacién Ruta N Medellin, al cierre de 2023, para el desarrollo de las
actividades misionales, no ha adquirido crédito financiero con compromisos de
reembolsos y pago de costos financieros, por lo que en su proceso contable y los
Estados Financieros no refleja saldo por deuda publica.

2.3 CONCEPTOS ASPECTOS TRANSVERSALES A LA GESTION

231 Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno. En
cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de |a Constitucion Politica de Colombia
“Sobre la atribucién del Contralor General de |a Republica, de conceptuar sobre Ia
calidad y eficiencia del control interno fiscal”, la Contraloria Distrital de Medellin
evaluo los riesgos y controles establecidos por la Corporaciéon Ruta N Medellin
conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el
Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta que, los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del
control se determiné un resultado de 1,49 (Parcialmente Adecuado); y que la
evaluacion a la efectividad de los controles arrojo un resultado de 0,40 (Efectivo):
la Contraloria Distrital de Medellin emite, de acuerdo con los criterios establecidos,
un concepto de la eficiencia y calidad del Control Fiscal Interno de Eficiente, con
una calificacién de 0,69 puntos, como se ilustra en el siguiente cuadro:

Cuadro 17. Resultados calificacion control fiscal interno

Valoracion Riesgo
Disefio de Combinado Valoracién de Calificacién sobre la
Macroproceso |Puntaje| Control - (Riesgo Efectividad de los| Calidad y Eficiencia del
Eficiencia |Inherente*Disefio| Controles (75%) | Control Fiscal Interno
(25%) del Control)

1,44 Parcialmente

Gestion Financiera Adesiinds 1,44 |
Gestion Parcialmente
Presupuestal 1,92 Adecuado &7
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Valoracion Riesgo
Disefio de Combinado Valoracion de Calificacion sobre la
Macroproceso |Puntaje| Control - (Riesgo Efectividad de los| Calidad y Eficiencia del
Eficiencia |Inherente*Disefio| Controles (75%) Control Fiscal Interno
(25%) del Control)

Parcialmente
Adecuado

Total General | 1,49 2,28| Bajo [040| Efectivo | 069 |

Tabla de Valoracion y Riesgo de Controles

Disefio de controles 1,49 Parcialmente Adecuado
Riesgo combinado 2,28 Bajo
Efectividad de controles 0,40 Efectivo
Resultado del CFl 0,69 Eficiente

Fuente: PT 2-AF Matriz de Riesgos y Controles — Elaboré Equipo Auditor.

En general, la calificacion y los puntajes atribuidos al Riesgo Combinado (Bajo) y
la Efectividad de los Controles (Efectivo), con un peso especifico de 75%,
direccionan el resultado agregado del CFl como Eficiente, pero la valoracion del
disefio del control asociado con la eficiencia, que tiene una ponderacion inferior de
25%. indica que los controles son parcialmente adecuados en su disefo.

Lo expuesto permite inferir que los procesos vy criterios empleados por la
Corporacién Ruta N Medellin en la planificacion, revision, seguimiento y control de
la ejecucién financiera, presupuestaly contractual en los aspectos técnico, juridico,
administrativo, financiero y contable, en conjunto y de manera general se ajusta a
la normativa aplicable para la Corporacion, segun lo prescrito en los manuales
adoptados por la Entidad para: Presupuestos con Cédigo: MN-PRE-001, Version
1y Fecha: 12/02/2019; Contratacion con Cédigo: MN-JUR-001, Versién 2 y Fecha:
10/09/2019, y Supervision e Interventoria de Contratos con Cédigo: MN-JUR-002,
Versién 1y Fecha de aprobacion: 10/09/2019.

De acuerdo a los controles y riesgos seleccionados, para la Gestion de Proyectos
ylo la Gestion Contractual o de Proyecto, se analizaron los riesgos inherentes y se
evaluaron los disefios y efectividad de los controles asociados a los proyectos
rendidos por Ruta N en el nuevo modelo de Plan Estratégico de la Entidad vigencia
2021 - 2022 y los 28 contratos que fueron seleccionados para tal fin,
enmarcandolos en el Macro Proceso Gestion Presupuestal, Contractual y del
Gasto, Procesos: Gestion Proyectos, Gestion Contractual y Otros procesos
Significativos, resultados particulares que se detallan asi:
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- Los registros revisados certifican que el contenido de las Solicitudes Certificados
de Disponibilidad (SCDP), Compromisos (RC) y disponibilidades (CDP)
presupuestales que soportan los proyectos seleccionados y sus contratos, en el
caso de inversion, se encuentran inscritos en el PMO de la Corporacion.

- Se corrobora que los Fondos de Inversién que se estan afectando corresponden
al objeto del gasto (rubros o codigos presupuestales) de las solicitudes
presupuestales, de acuerdo con lo prescrito en el Manual de Presupuesto de Ia
Corporacién Ruta N.

- El gasto que por medio de los documentos CDP se aprueban han sido
previamente autorizados por el Director Ejecutivo de la Corporacién Ruta N, quien
actlia como ordenador del gasto.

- Se confirma que los CDP expedidos a la fecha de aprobacion de estos
documentos en los contratos que conforman los proyectos, estan respaldados por
apropiacion disponible discriminada en los rubros presupuestales enumerados en
el papel de trabajo.

- El'equipo auditor considera que la probabilidad de ocurrencia de incorrecciones
individuales o mdltiples (Riesgo Inherente), por su magnitud: (1) Bajo, no
constituye una incorreccién material, que tenga algun impacto sobre la
razonabilidad de las cifras.

- El equipo auditor determina que el riesgo inherente, NO es un Riesgo de Fraude,
y en los proyectos seleccionados el Equipo Auditor no considera su existencia
durante todo el proceso. En consecuencia, al no considerarse riesgos valorados
de incorreccion material debida a fraude el Riesgo Inherente inicial y final es Bajo
con una calificaciéon de 1.

- La Evaluacion del Disefio del Control de acuerdo con el resultado de la
calificacion es PARCIALMENTE ADECUADO con una calificacién de 1,42 debido
a que el tipo de control es manual en los siete (7) proyectos seleccionados lo que
le otorga a este criterio una calificacién de 3, considerado como critico.

- Riesgo Combinado. Con sustento en la calificacion del disefio de controles que
se asocia de manera automatica en la Matriz de Riesgos, con la calificacién final
del riesgo inherente (Riesgo inherente x Disefio del control), se establece un riesgo
combinado Bajo con una calificacion de 2,28 que es menor o igual a 3.
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- Efectividad de los controles. La calificacion de la eficacia de los controles
determina que el control es “Eficaz” al considerar que en cinco (5) de los seis (6)
proyectos seleccionados se evidencia: uso del control, no se detectan hallazgos o
incorrecciones materiales y en la auditoria anterior no se identifico la misma
incorreccion. Solo un proyecto (202101-02 Desarrollo Plan CT+i Medellin-
Cofinanciacion) se califico “Con deficiencias” al determinarse que se detectan
incorrecciones que no materializan hallazgos fiscales y el hallazgo detectado se
evidencio en la anterior auditoria.

- El resultado de la Calidad y Efectividad del Control Fiscal Interno como resultado
ponderado del Disefio del control y la Efectividad del Control, se determina como
“Eficiente” con una calificacion final de 0,69, resultado que llevado a base 100,
corresponde a una calificacion de 100% y un Concepto de EFECTIVO para
calificar la Matriz de Gestion Fiscal, criterio que presenta el mayor nivel de calidad
y eficiencia del control fiscal interno.

En los resultados del Concepto Control Interno Financiero, se evaluaron los
riesgos y controles identificados como susceptibles de presentarse en el desarrollo
de los procesos financieros, con los parametros establecidos en la Guia de
Auditoria Territorial.

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio de control
y en la efectividad de los controles, la Contraloria General de Medellin, determina
un resultado Eficiente del control fiscal interno financiero de la Corporacién Ruta N
Medellin.

La Corporacion Ruta N reflejo ante la Contaduria General de la Nacién para el
Control Interno Contable una calificacion de 4.38 en un nivel Eficiente, calificacion
que esta de acuerdo con la realizada por la CDM en cuanto al Control Interno
Financiero como se relacioné en la carta de hallazgos con Radicado E 20246001643
de abril 29 de 2024.

2.3.2 Concepto sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento. El Plan de
Mejoramiento Unico con corte a 31 de diciembre de 2023, obtuvo un cumplimiento
de las acciones del 90,0% y una efectividad de éstas del 80,0%, lo cual corresponde
a un concepto de la gestién del plan de mejoramiento “Cumple”; resultados que se
presentan a continuacion:
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Cuadro 18. Resultados calificacion plan de mejoramiento

Variables a Evaluar Cal'jgf;::é" P°"‘(’$f)“’i"’" Puntaje Atribuido
Eficacia de las acciones (Cumplimiento) 90,0 0,20 - 18,0
Efectividad de las acciones 80,0 0,80 64,0
Cumplimiento Plan de Mejoramiento 1,00 82,00
Concepto Plan de Mejoramiento Cumple

80 o mas puntos Cumple

Menos de 80 puntos ’ No Cumple

Fuente: PT 03-PF Evaluacién plan mejoramiento. Elaboré: Equipo Auditor,

El Plan de Mejoramiento Unico contiene siete (7) acciones de mejoramiento, que
corresponden a cinco (5) hallazgos, a las cuales se les realiz6 el seguimiento
correspondiente con corte al 31 de diciembre de 2023, obteniendo como resultado
cinco (5) hallazgos abiertos, los mismos que deberan continuar en el plan de
mejoramiento Unico, una vez quede en firme el informe definitivo de la Auditoria
Financiera y de Gestién, vigencia 2023.

Cuadro 19. Estado hallazgos Plan de Mejoramiento, vigencia 2023

ot

e

Descrpeion dol Hallazgo Normbre de fa

Inclusidn en el acto administrativo de constitucién de las reservas dal periodo, saldos de ey
Financiera yde

1 [resenvas constituidas en lavigencia 2021 (comesponde a la observacién No.1 de 13 carta SRy 2022 3 X
de observaciones), Gestign, vigencia 2022

P Confralos suscritos en 2021 con vigencia de ejecucién hasta el 2023, sin el debido] Financiera y de

tramite de aval prespuestal, Gestién, vigencia 2022 s : 3
3 Procedimiento de ejecucion presupuestal sin integridad vy coherencia con la Financiera y de 2022 1 "
narmatividad presupuestal aplicable a la Corporacién Ruta N Medellin, Gestién, vigencia 2022 | °

. Financiera y de

4 Inoportuno Seguimiento al Proceso de Gestién Daocumental Gestitn, vigencia 2002 2022 1 X
3 Financiera yde

.5 Debulidade_s en el suministro de la informacidn del Cnm No. 202200148 de 2022. Gestién, vigencia 2022 | 2022 3 X

= Totales > A k|00

Fuente: Construccion propia equipo auditor
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(@)
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Aunque las acciones propuestas para los Hallazgos 1, 2 y 3 pretenden subsanar las
deficiencias generadas con las normas presupuestales observadas, la aplicacion y
efectividad de lo prescrito en relacién con el hallazgo sera materia de evaluacion
posterior cuando los hechos generadores, en caso de presentarse, se analicen y
verifican. Por este motivo el estado de los hallazgos es “Abierto”.

En cuanto al cuarto hallazgo, se definieron los lineamientos juridicos de la
Secretaria General a cada gestor de porfolio para el ingreso de las evidencias
contractuales en cada expediente, y se implemento la revision mensual de esta
dependencia sobre el cumplimiento de los deberes funcionales creando los
expedientes en el repositorio de informacion institucional de la contratacion de la
entidad.

Pese a la verificacion de la informacion, el cargue documental en el repositorio de
la Secretaria General de los links relacionados en los informes de Supervision y las
mejoras realizadas en el cargue de la informacion y consolidacion documental, se
evidencio en la gestion de pagos de algunos (3) de los contratos evaluados, que se
reitera el reporte incorrecto de los comprobantes de egreso por errores €
inconsistencias en las actas de supervision, informes de validacion y seguimiento
de actividades ejecutadas, entre otras no conformidades en el registro de la
informacion y la gestién documental que inciden desfavorablemente en los atributos
de oportunidad, suficiencia y calidad de la informacion rendida, justificacion que
explica mantener “Abierto” el hallazgo.

La entidad en cumplimiento de la accion de mejora asociada al hallazgo No. 5
contrato los servicios profesionales para desarrollar las capacitaciones necesarias
para el fortalecimiento del rol de supervision en la ejecucion de los contratos, sin
embargo, la implementacion del proceso de formacién y la obtencion de los
resultados esperados fue priorizado para la vigencia 2024 como uno de los ejes
tematicos en el Plan de Formacion y Capacitacion de la Corporacion, hecho que
amerita mantener “Abierto” el hallazgo una vez consolidada su implementacion,
toda vez que a diciembre de 2023 registraba un avance de 80% en cumplimiento y

efectividad.

2.3.3 Concepto sobre ia Rendicion y Revisién de la Cuenta. Evaluar la
oportunidad, suficiencia y calidad de la cuenta rendida por la Corporacién Ruta N
Medellin, bajo los parametros de la Contraloria Distrital de Medellin establecidos en
la Resolucién de rendicion de la cuenta e informes N° 692 de junio 29 de 2022,
vigente para la época de los hechos auditados.
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Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas, se emite un concepto Favorable de
acuerdo, con una calificacién de 96,7 sobre 100 puntos, observandose que la
Corporacién Ruta N Medellin Cumplié, con la oportunidad, suficiencia y calidad en
la Rendicion y Revision de la Cuenta.

Cuadro 20. Resultados calificacién rendicién y revision de la cuenta

VARIABLES | CATICACION| poNDERADO e
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 911 0,1 9,11
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 97,7 0,3 29,32
Calidad (veracidad) 97.1 0,6 58,24
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 96,7
Concepto rendicién de cuenta a emitir = ;

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto

80 o mas puntos

Menos de 80 puntos Desfavorable
Fuente: PT 09-AF Evaluacién rendicién de la cuenta. Elaboré: Equipo Auditor.

Si bien desde la generalidad y la calificaciéon ponderada de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad, el sujeto de control Cumple en la calificacion de
la Rendicion y Revision de la Cuenta al atribuirse un puntaje de 96,7 puntos sobre
100 y emitirse un concepto Favorable, es de anotar que no es optimo o de 100
puntos sustancialmente por las siguientes razones detectadas en los
procedimientos practicados para la Rendicién de Ia Cuenta Contractual, calificada
con 95,4 puntos para los 28 contratos evaluados, incidiendo en este puntaje lo
observado para los contratos 202300231 y 202300285

- Inadecuado manejo de los expedientes contractuales. Archivo de informacion
incompleta, inoportuna y no confiable de las diferentes actuaciones de las etapas
del proceso contractual.

- Reporte inexacto de validacion de legalidad por sujeto y punto de control en el
sistema de informacion Gestion Transparente.

- No cargar digitalmente en Ia plataforma de Gestion Transparente de la

Contraloria Distrital de Medellin (gestiontranSparente.com) la informacion segtin
)
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la normatividad vigente sobre la rendicion de cuentas e informes expedida por la
CDM.

Estos hechos se enuncian en mayor detalle en el aparte de Hallazgos Aspectos
Transversales de la Gestion Fiscal.

2.4 RESULTADOS ATENCION PQRSD

Durante la ejecucion de esta auditoria no hubo PQRSD.

2.5 RESULTADOS ATENCION VIGILANCIA FISCAL 120 DE 2023
“RECURSOS RUTA N II”

E| resumen del hecho noticioso del 16 de septiembre de 2023 que da origen a la
Vigilancia Fiscal 120 de 2023, enuncia que se genera una alerta en Ruta N por
$12.000 millones que estaban proximos a liberarse de un CDT, sefialando en
esencia lo siguiente: “En Ruta N hay temor porque esta administracién estaria
haciendo lo imposible por ‘raspar la olla” en los tres meses largos que quedan.
Ademas de las investigaciones por supuesta exigencia de coimas a contratistas y la
salida del director Jorge Mario Calvo —que no solo habria sido por incumplir
requisitos sino por no seguir linea—, ahora crecen las suspicacias respecto al
destino que tendran $12.000 millones que estaban invertidos en un CDT y que
justo se descongelan la dltima semana de este mes’.

La Contraloria cerro la vigilancia y decidio6 incluir el tema en la Auditoria Financiera
y de Gestion de Ruta N vigencia 2023, obteniendo los siguientes resultados:

2 5.1 Estructuracion del Proyecto Ruta N Il y estado actual del mismo segun
los lineamientos de la Alcaldia Distrital y la Junta Directiva actual de la
Corporacion.

El Acuerdo No. 117 de 2019, por medio del cual “(...) se adiciona el Presupuesto
General del Municipio de Medellin para la vigencia 2019 y se dictan ofras
disposiciones”, sancionado el 27 de mayo de 2019, establece que de los
Excedentes Financieros de Empresas Publicas de Medellin, seran asignados a la
Secretaria de Desarrollo Econémico, la suma de $18.150.000.000, parala ejecucion
del Plan CT+ Medellin, dichos recursos, tal y como lo establece el Acuerdo 117 de
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2019, fueron asignados para la ejecucion de actividades enmarcadas en el Plan
CT+l, sin precisar, alguna otra destinacidn de los recursos.

El dia 03 de junio de 2019, Ia Corporacion Ruta N, presenté a la Secretaria de
Desarrollo Econémico Ia “Propuesta Técnica de aportes para la ejecucion de
proyectos asociados a “Ciencia, Tecnologia e Innovacién” consignados en el Plan
de Desarrollo 2016 - 2019 “Medellin Cuenta con Vos”, donde se presentd una
distribucion del Presupuesto por Proyecto del Plan CT+I, asi:

Cuadro 21. Distribucién del presupuesto por proyecto del plan Ct+.

Proyecto Subtotal Total
160453 - Desarrollo del plan ct + i $18.754.350.742
Medellin
Programa: Incentivar la inversién $348.892.000
en proyectos de I+D
Programa: Proyectos de fomento al $5.642 458 662
capital emprendedor
Programa: Proyectos de Fomento de $563.000.080

Talento Humano

Programa: Estructuracién y viabilidad $12.200.000.000
del proyecto Complejo Ruta N 2.

Total propuesta para capitalizacién $18.754.350.742

Fuente: Corporacién Ruta N Medellin, 2019. Resolucion No. 201950062240 de 2019,

El dia 11 de junio de 2019, mediante Acta No. 104 Ia Junta Directiva de la
Corporacién Ruta N, aprueba la incorporacién de los recursos provenientes de la
Secretaria de Desarrollo Econémico, que se transfieren para ejecutarse de acuerdo
con los proyectos e indicadores enmarcados en el Plan de Desarrollo 2016 - 2019,
“Medellin Cuenta con Vos”, discriminando los aportes, asi:

Monto: $18.754.350.742.

Ruta N 2: $12.000.000.000: Estructuracion y viabilidad del Proyecto Complejo Ruta
N 2.

Desarrollo de Proyectos CT e I: $6.754.350.742.

En la Resolucion No. 201950062240 del 08 de julio de 2019, por medio de la cual
‘(...) se autoriza el desembolso de recursos via capitalizacion a la Corporacién Ruta
N para dar cumplimiento al Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Municipio
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de Medellin”, la Secretaria de Desarrollo Economico aprob6 el traslado de los
recursos por medio de capitalizacion para realizar nuevos aportes a la Corporacion,
sefialando que, estos recursos corresponden a los asuntos definidos en el Acta de
Junta Directiva No. 104 del 11 de junio de 2019, para el cumplimiento del objeto
social y proyectos misionales de la Corporacion, autorizando el desembolso de
$18.754.350.742.

De acuerdo con lo anterior, solo hasta el acta de Junta Directiva No. 104 del 11 de
junio de 2019, acompafada de la propuesta técnica presentada por la Corporacion
a la Secretaria de Desarrollo Econémico, se precisé una destinacion especifica a
los recursos, adicional a la inicialmente prevista, esto es, Plan CT+| que conllevo a
que, la Resolucion No. 201950062240 del 08 de julio de 2019, proferida por la
Secretaria de Desarrollo Econémico, limitara la destinacion de los recursos a estos
asuntos en particular.

En acta de Junta Directiva No 108 del 13 de agosto de 2019 se aprueba por los
miembros de Junta abrir una convocatoria para la seleccion de la Fiduciaria con la
cual se construira encargo fiduciario para la administracion de la suma de
$12.000.000.0000 mas los rendimientos que dicha suma genere, para la
estructuracion y viabilidad del proyecto Complejo Ruta N 2 mediante el otorgamiento
de la garantia al Aliado, y celebrar el contrato fiduciario con la fiduciaria
seleccionada.

La convocatoria publica fue abierta el 6 de agosto de 2019, con fecha limite de
entrega de propuestas por parte de los oferentes del 19 de noviembre de 2019. Se
realizaron 6 adendas a los Términos de Referencia - TDR de la convocatoria:

. Adenda 1: ajuste en cronograma, adiciona segunda audiencia aclaracion TDR.
. Adenda 2: cambia fecha limite para entrega de propuestas al 22/11/19.

. Adenda 3: cambia fecha limite para entrega de propuestas al 20/12/19.

. Adenda 4: cambia fecha limite para entrega de propuestas al 16/03/20.

. Adenda 5: cambia fecha limite para entrega de propuestas al 30/03/20.

. Adenda 6: ajuste en capitulo de garantias.

En marzo de 2020 no se habia recibido ninguna propuesta, se realiza la Adenda 7
en la que se suspende indefinidamente la convocatoria publica desde el 19 de
marzo de 2020 debido a COVID 19.

L
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2.5.2 Limite temporal de la asignacion presupuestal

Segun lo establecido en el Articulo 360 del Estatuto Tributario, el plazo para ejecutar
las asignaciones permanentes (recursos asignados a Ruta N 2), no puede ser
superior a cinco (5) afios.

Por tanto, Ruta N tendria hasta diciembre de 2024 para ejecutar los recursos del
proyecto previsto (Ruta N2). De no ser realizado en este término se debera
presentar solicitud de un plazo adicional ante la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales-DIAN con una antelacién minima de seis (6) meses al vencimiento de
los cinco (5) afos.

Si se presenta imposibilidad para reinvertir estos recursos, Ruta N tendria hasta el
mes de junio de 2024, para solicitar ante la DIAN un plazo adicional para la ejecucién
de estos recursos y en caso de no concederse e plazo o de no realizarse la
reinversion antes de la finalizacién del plazo, Ruta N tendria que liquidar un
impuesto calculado sobre los $12.000.000.0000 a Ia tarifa del 20% de acuerdo con
el articulo 358 del Estatuto Tributario.

En el afio 2023 la Direccién Ejecutiva manifesté a la Junta Directiva la necesidad de
definir la destinacion de esos recursos, siempre que se arriesga a que, de no
disponerse de ellos, se tribute a mas de 2.500 millones de pesos en el evento que
la DIAN no conceda un plazo mayor a los 5 afios de exencién legal, considerando
que estos dineros gozan de tratamiento tributario especial hasta junio de 2024.

Para el afio 2023, la Junta Directiva no tenia claridad sobre quien era competente
para definir el cambio de destinacion, por lo tanto, en el mes de octubre de 2023 se
solicité de manera oficial a la Secretaria General de |a Alcaldia del Distrito la emisién
de un concepto juridico referente al cambio de destinacién de los recursos
asignados para el Proyecto Ruta N 2, no obstante, esta solicitud no fue contestada
por parte de la Secretaria General del Distrito.

La partida presupuestal invertida en un CDT del Banco Colpatria por valor de
$12.637.748.831 finaliz6 en enero 30 de 2024 con rendimientos financieros a esa
fecha de $403.724.513, asi el valor del capital mas interés a 30/01/2024 a reinvertir
por 2 meses segun autorizacion de Junta Directiva de enero 30 de 2024 es de
$13.041.473.344.

A la fecha, se encuentra pendiente definir la destinacién de estos recursos,
estudiando para ello dos (2) alternativas de inversién que se presentaran a la Junta
Directiva antes de junio de 2024, a saber:
(@)
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1) Fortalecimiento de Capacidades de Ruta N por $12.541.000.000. Sujeta a

viabilidad juridica y tributaria ante la DIAN.

Actualizacion
Tecnologica

Incorporacion tecnologia de punta

Sistema de
Ciberseguridad

Diagnostica del pian de Seguridad
informatica aclual de ia Corporacion

Disefio de pian de contingencia y
recuperaciin ante un atague
cibemético.

Disafo e implementacion da un
Cibergimnasio

Fortalecer ei Sistema de informacian
que soporte Lodos l0s procesos de la
organizacion v los haga mdas eficientes.

Sistema de
Informacion

i Y cap de
informacién para el fortalecimiento de
procesos misionales y estratégicos

Objetivo

& T a o
Corporacion Ruta N

Disefio @ implementacion de Politica
de Seguridad Digital de la
Corporacion

Disefo & implementacién del Plan de
Majoram

lento de seguridad
digital/ciberseguridad de la

de

@ Imple un Si
Gobernanza de Datos

Fortalecimiento de la pagina Web para
el acceso de los actores del ecosistema
de CTI a los datos abiertos.

Desarrollo de Programas

estratégicos

Innovacion

Creacion Sandbox de tecnologias
disruptivas aplicado. (1A, Datos,
impresion 3D, Diseno y Corte, entre
otros)

Fortalecimiento Laboratorio de

Equipamiento con infraestructura
necesaria para potenciar laboratorio

Disefo de casos de uso, modelos de
Negocios y Modelos Financieros

Objetivo

Operacion de 8 Nodos de
Innovacion y articulacién de 2
Nodos

Desarroliar estrategia de
articulacién de actores de
Nodos

(@)

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

icontec

150 s

SC455-1

et s ]

Financiar soluciones de gran

impacto de retos priorizados

de los Nodos de Innovacion
Especializados

Crrtificade Mimers CMD-5G-00013



v ontraloria

N e
e Merdel
i - e A N

1103-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion
Corporacién Ruta N Medellin, vigencia 2023, agosto de 2024

2) Crecimiento y Expansién

Realizar estudios de mercado valorados en $500 millones para determinar si todavia
se requiere habilitar nuevos espacios con un area construida total de 38.696 m2 y
un area arrendable total de 22.094 m2

Se conservaria el desarrollo del modelo de negocio que favorezca a Ruta N
propuesto a la Junta Directiva en el afio 2019 en el que se plantea lo siguiente:

- Ruta N asume la obligacién de mantener la ocupacién de los espacios del nuevo
edificio por 10 afios, una ocupacion minima del 70%.

- Ruta N garantiza ocupacién minima del nuevo espacio (Landing) o paga penalidad
respaldada en la asignacion presupuestal ($12.000 millones) invertida en el CDT.

-El aliado en su calidad de propietario, recibe todos los ingresos.

En resumen, las suspicacias referidas en el hecho noticioso, respecto al destino que
tendran los $12.000 millones que estaban invertidos en un CDT son infundadas, al
evidenciarse que:

1. Los recursos no han sido descongelados hasta la fecha.

2. Se encuentran debidamente reinvertidos por un valor nominal de
$12.637.748.831 a término fijo sin riesgo financiero a una tasa de 13,9900% efectiva
anual (E.A) segtin Constancia de Deceval No. 0001725923.

3. No se ha cambiado su destinacién especifica inicial.

4. La asignacion permanente del afio 2019 ‘Proyecto Ruta N2” corresponde a la
destinacién del beneficio neto o excedente para la ejecucion de un programa o
proyecto de largo plazo, que desarrolla la actividad meritoria de la Corporacién Ruta
N Medellin, definido por el maximo érgano de direccién (Junta Directiva), incluida la
adquisicion de nuevos activos, en un término superior a un (1) afio y esta
debidamente reconocida a la fecha en el patrimonio de la entidad en la cuenta del
balance 31149005 por $12.000.000.000.

5. Las reservas no han sido utilizadas para hacer politiqueria.

8. Se suspendiod la Convocatoria Publica en la vigencia 2020 al no haber interés de
un aliado ante las perspectivas del mercado inmobiliario para el proyecto en el
contexto del Covid 19 y la pos pandemia que asegurara el desarrollo urbano para
que la zona se consolidara como un distrito de innovacién ya sea desde o
programatico o desde lo fisico.

7. La Comision designada en la sesién extraordinaria de enero 30 de 2024, como
consta en el Acta de Junta Directiva No. 177, para estudiar y analizar la mejor forma
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de invertir y aprovechar los recursos del CDT y sus rendimientos, en
acompafamiento de la Secretaria General y la Secretaria de Desarrollo Econémico
del Distrito, concluyé y presento en la sesion de Junta Directiva de marzo 11 de
2024, las siguientes conclusiones:

“_ | os recursos se pueden destinar al cumplimiento de proyectos y fines CTI.

_ Para mantener la vocacion inicial de la aprobacion de los recursos, se buscaran
proyectos que aporten al cumplimiento de objetivos de Ruta N 2: empleabilidad y
atraccion de empresas ancla.

- Los rendimientos de los recursos pueden destinarse al funcionamiento de la
Corporacion.

- Los recursos deben ser ejecutados en su totalidad para el 2024 para no perderse
la exencién tributaria. Lo que no se alcance a ejecutar en septiembre podria ser
transferido a un fondo con una finalidad especifica que se alinee a los objetivos
referidos, que garanticen la ejecucion.

- Se debe solicitar a la Junta Directiva la ampliacion del CDT por dos meses mas
para estructurar y aprobar por la comision los proyectos a los cuales se asignen los
recursos”.

8 La Junta Directiva como méximo organismo rector de la entidad en Acta de Junta
Directiva No. 180 de marzo 11 de 2024, vot6 favorablemente, por unanimidad, la
ampliacion del CDT por dos meses mas y la estructuracién de los proyectos
enmarcados en CTl para le ejecucion de los recursos en la vigencia del afio 2024,
los cuales deben ser analizados previamente por la comision conformada para tal
fin en sesion extraordinaria de enero 30 de 2024.

2.5.3 Conclusion

Se evidencia el desarrollo de un estudio comparativo de alternativas para determinar
la opcién méas conveniente para Ruta N y el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién de Medellin en el uso de los recursos provenientes de la capitalizacion
del Municipio de Medellin — Secretaria de Desarrollo Econémico, en el marco de lo
definido en el Acta de Junta Directiva No. 104 del 11 de junio de 2019 de dicha
Corporacién, sin exponerse al pago ante la DIAN de un impuesto calculado sobre
los $12.000.000.0000 a la tarifa del 20% de acuerdo con el articulo 358 del Estatuto
Tributario.

s
(@)
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3. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Se presentan a continuacion los hallazgos establecidos en los macroprocesos
Gestion Financiera y Gestion Presupuestal, evaluados durante la auditoria
Financiera y de Gestion realizada a la Corporacion Ruta N Medellin, vigencia 2023.

Cuadro 22. Consolidado de hallazgos. (Cifras en pesos).

Incidencias
N° Asunto Observacion
F Valor D P
1 Gestion e Inversion del Gasto (Pagos) Contrato
202300236 de 2023

2 Registros no dispuestos en SECOP
3 Registros no dispuestos en Gestién Transparente (GT)

Total en Valores 0 $0 0 0

Convenciones: F: Con presunta Incidencia Fiscal, D: Con presunta Incidencia Disciplinaria, P: Con
presunta Incidencia Penal

Hallazgos Proceso Gestion Presupuestal.
No se generaron hallazgos.
Hallazgos Proceso Gestion de la Inversion y del Gasto

Hallazgo N° 01 con presunta incidencia administrativa —Gestion e Inversiéon
del Gasto (Pagos) Contrato 202300236 de 2023.

HECHO: Como resultado de la revision especializada de la cuenta e informes
adelantada por el Equipo Auditor en los procedimientos de auditoria durante la fase
de ejecucion, se encontrd, con sustento en la informacion registrada por la
Corporacion Ruta N Medellin en el Sistema de Informacion Gestion Transparente,
sitio web: http://medellin.gestiontransparente.com/rendicion, los siguientes hechos
vinculados a la gestion contractual en lo que concierne a los pagos efectuados en
el contrato 202300236 de 2023 (Corporacion Ruta N Medellin, 2024), que tuvo por
Objeto: "Recursos para cubrir contrato Interadministrativo para realizar todas las
actividades logisticas, eventos, activaciones de marca y otras actividades de la
Corporacion Ruta N Medellin":

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

80455_1 Certificado Ndmero CMD-SG-0002



L Contralona

1103-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestidn
Corporacién Ruta N Medellin, vigencia 2023, agosto de 2024

- Indebida aplicacion de la retencion de ICA para los comprobantes de egresos
9627 ($26.794.623), 9650 ($3.484.746) y 9653 ($15.587.598), requiriéndose por
solicitud del Equipo Auditor efectuada en abril 4 de 2024, mediante correo
electrénico la actualizacion de los valores reales en este aplicativo.

- Inexactitudes en los valores realmente administrados y los honorarios
desembolsados efectivamente con respecto a los reportados en la plataforma
Gestion Transparente y SECOP en el contrato 202300236 de 2023, lo que
implica como beneficio fiscal un reintegro de recursos por estos conceptos de
$37.842.341 y $3.536.630, mas los rendimientos financieros causados por valor
de $5.838.850, respectivamente.

Cuadro 23. Ejecucion recursos entregados en administracion contrato interadministrativo
202300236. Cuenta contable 19080160.

Recursos
Observaciones Facha Documento Numero En ) Ejecutados y
L e Lepalizados |
DESEMBOLSO DE RECURS0S EN MARCO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 202300236 071052023 CE 8820 14.412.402 =
DESEMBOLSO DE RECURSOS EN MARCO DEL CONTRATC INTERADMINISTRATIVO 202500238 07:08/2023 CE 8821 408.584.540
DESEMEOLSO DE RECURSOS EN MARCO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 202300235 07/09/2028 CE BE2Z  107.000.000
LEGALIZACION CONTRATO ADMINISTRACION GELEGADA 202300236 DEL D1 AL 30 SEFTIEMBRE 2027  30/11/2025 CP 5678 103.318.458
LEGALIZACION CONTRATO ADMINISTRACION DELEGAD. 2300235 CONGORTE A NOVIEMBRE 2912/2023 CP 5835-3836-5855 d8L119.916
LEGALIZACION CONTRATO ADMiINISTRACION DELEGADA 202500236 CON CORTE A ENERD 20/02/2024 CP 5837 37.4007.295
LEGALIZACION CONTRATO ADMINISTRACION DELEGADA 202300235 CON CORTE A FEBRERO 5103/2024 CP 5678 698,968
SUMAS IGUALES 530.976.961 4953.144.6828
PENDIENTE POR REINTEGRAR A LA CORPORACION 37830313
Discriminacion de la ejecucion
Totatingresos del convenia 530.676.851
Total ejecuciones 491.002.158
- Total GMF {Registrado) 2.142.480
Total saldo convenio 37.832.313
Rendimientos
Rendimientos reportados en las efecuciones 5.568.381
| Rendimientos efectivamente reintegiados a Ruta N 3.285.504 1
-1 Rendimientos efectvamente reintegradas a Ruta N 1.783.920 1
Total rendimientos pendientas por reintegrar a Ruta N 518.957 1
Total a reintegrar al convenio 38.351.270

Fuente:
https://rutanmedellin.sharepoint.com/:x:/r/sites/GestionDocumental/_layouts/15/doc2.aspx?sourcedoc=%7B4A348F48-
FODA-4AG8-A995-
B50AC2C80D0%%7D&file=Conciliacion%20saldos%20requerimiento%20contrato%2020230236.xIsx&action=default&mobile
redirect=true

- El total del recurso entregado al contratista en el contrato 202300236 de 2023
fue de ($530.976.951) detallado de la siguiente forma: Recurso a administrar
($528.861.505) y Gravamen financiero ($2.115.446), resaltando que de este
recurso Plaza Mayor debia reintegrar de la asignacion no ejecutada el valor de
($38.351.270) incluyendo rendimientos financieros de $518.957, como se
relaciona en el siguiente cuadro:
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Cuadro 24. Conciliacién informacién ejecucion recursos entregados en administracién contrato

interadministrativo 202300236.

Valor recursos Gravamen Aeintearar
Concepto entregados en Financiero y 5 RutagN
administracién comisiones
Pactado bajo contrato $528.861.505 $2.115.446
Entregado a contratista
(administrador recurso) $528.851.505 $2.115.448
(-) Recursos ejecutados en
coriirate $491.002.158 $2.142.480
(+) Rendimientos Por Pagar $518.957 $518.957
Saldo Recursos $37.859.347 -$27.034 $38.351.270
Resumen
Recursos no ejecutados por reintegrar $37.832.313
Rendimientos por reintegrar $518.957
$38.351.270

Fuente:

https://rutanmedellin.sharepoint.com/:x:/r/sites/GestionDocumental/ layouts/15/doc2.aspx?sourcedoc=%7B4A348F48-
F9DA-4AB8-A995-

9DA-4A68-A995-

B5DACZC80DOQ%YD&HIe=Conciliacion%205aIdos%20reguerimiento%20con;ra;g%202023023§.xlsx&action=defau!t&mobila

redirect=true

- En cuanto al tema de los honorarios y el respectivo IVA ($49.403.597), como
resultado de los requerimientos hechos por el Equipo Auditor en abril 4 de 2024,
la Corporacion informé que estos conceptos no fueron pagados en su totalidad
como se presumia en la informaciéon rendida en GT, lo que indica otro beneficio
que se reporta en ocasion de que se debia reintegrar al presupuesto un valor de
$3.536.630 ya que el monto que se relacionaba en el contrato no fue entregado
a Plaza Mayor, por el contrario, fue administrado y pagado segun su ejecucion
por Ruta N como se constata a continuacién:
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Cuadro 25. Honorarios pagados entregados a Plaza Mayor Medellin Convenciones y Exposiciones
SA Contrato Interadministrativo 202300236. Cuenta contable 19080160.

Factura {-) Retencion x ica Total
Subtatal Total Factura es0
o Observaciones Fecha va Pract gado Egn
55298 HONOGRARIOS SERY. PROFESIONAL 16r12/2023 22516490  4.278.123 26794523 47 035 26748590 CE-0527
55361 HONORARIOS SERY, PROFESIONAL 20012/2023 16.027.180  2.045.164  19.072.342 32055 10040289 CE-9630Y CE-965Y
38549670 7323297 45808967 77.088 45.780.879
Resumen
Total pagade mas iva de honorarios 45.866.957 Valor registrado como pago ce honorarios para el contrate 202300236
|- Total retanciones aplicadas ICA 77.088
Total pagado 45.789.879
Fuente:

https://rutanmedeliin.sharepoint.com/;x:/r/sites/GestionDocumental/_layouts/15/doc2.aspx?sou rcedoc=%7B4A348F48-
F9DA-4AB8-A995-
B50AC2C80D09%7D&file=Conciliacion%20saldos%20requerimiento%20contrato%2020230236 xlsx&action=default&mobile
redirect=true

Cuadro 26. Conciliacién honorarios pagados Contrato Interadministrativo 202300236. Cuenta
contable 19080160

: IVA Honorarios No
Concepto Honorafos honorarios desembolsados
Pactado bajo contrato $41.515.628 $7.887.969
Entregado a contratista (administrador $38.543.670 $7.323.297
recurso)
Saldo Honorario $2.971.958 $564.672 $3.536.630
Resumen
Recursos no ejecutados por
reintegrar $37.832.313
Rendimientos por reintegrar $518.957
$38.351.270
Recursos por reintegrar al $3.536.630
presupuesto .
Fuente:

https://rutanmedellin.sharepoint.com/:x:/r/sites/! ionDocumental/ layouts/15/doc2.aspx?sourcedoc=%7B4A348F48-
FIDA-4AB8-A995-
B50AC2C80D09%7D&file=Conciliacion%20saldos%20requerimiento%20contrato%2020230236 xIsx&action=default&mabile
redirect=true

Lo expuesto, se validé en el ejercicio auditor cuando se apremié ademas a Ruta N
en abril 4 de 2024, con los siguientes hechos observados:

1. El valor aprobado en las tres (3) Actas de Supervision de: 24/08/2023, 11/12/2023
y 15/12/2023, destinados a la ejecucion de las actividades relacionadas con el
contrato sin requerimientos duplicados (12 en total) asciende a $491.002.160 que
corresponde a un valor final de $538.833.135 que difiere del valor pactado en
$41.547.413.
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2. El valor pagado segun los comprobantes de egreso: 8820 ($14.412.402), 8821
($409.564.549), 8822 ($107.000.000), 9627 ($26.794.623), 9650 ($3.484.746) y
9653 ($15.587.598) totaliza $576.843.918, cifra que difiere con el valor total de los
recursos destinados a la ejecucion de las actividades relacionadas con el contrato
de $538.833.135 en $38.010.783, monto que presuntamente se considera un mayor
valor pagado segun el cotejo efectuado con los comprobantes de egresos y cuentas
por pagar rendidos en Gestion Transparente.

Por esta razén, se requirié al Sujeto de Control la aclaracion del balance general de
los valores no ejecutados, no pagados y/o pendientes por pagar respecto de la
ejecucion del contrato 202300236 de 2023, dado que el contrato se encontraba
terminado formalmente segln acta firmada el 31 de diciembre de 2023, pero aln no
se habia suscrito ni dispuesto en el aplicativo Gestién Transparente y la plataforma
SECORP la respectiva acta de liquidacion, la cual debia ser aprobada por las partes
cuando se construyera y perfeccionara.

Asi las cosas, el valor ejecutado en el contrato incluido recursos administrados mas
gravamen, como consta en el Acta de Terminacion y Liquidacién del Contrato
202300236 de 2023 es de $493.134.610 y honorarios de la administracion por la
suma de $45.866.967 IVA incluido, para un total de $539.001.577.

En este orden de ideas, se corrobora en el Acta de Terminacién y Liguidacién del
Contrato 202300236 de 2023 suscrita en junio 7 de 2024, un beneficio cuantitativo
tasado en $47.217.821 como resultado de la observacién realizada por el Equipo
Auditor, detallado de la siguiente manera:

- Reintegro el dia 9 de abril de 2024, por parte del contratista a Ruta N de la suma
de $37.832.313 correspondientes a los recursos no ejecutados entregados en
administracion.

- En la misma fecha y de conformidad con la Clausula Segunda numeral 4, el
contratista reintegré a favor de Ruta N la suma de $5.598.381 por concepto de
rendimientos financieros.

- EI 25 de abril de 2024, el Contratista envié el certificado de cierre de la cuenta con
un saldo a favor de Ruta N por valor de $240.469, reintegrados como rendimientos
financieros y $10.028 correspondiente a recurso no ejecutado.

- De acuerdo con la ejecucion financiera real la Corporacion Ruta N liberé a la fecha
de terminacién y liquidacion del contrato (07/06/2024) la suma de $3.536.630 por
concepto de honorarios no ejecutados.
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EVIDENCIA: El hecho descrito se evidencid en la consulta realizada por el Equipo
Auditor en la URL SECOP:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUl
D=CO1.NTC.4663381&isFromPublicArea=True&isModal=False

Y en la plataforma Gestién Transparente en la cual la entidad debe disponer la
rendicion de cuentas e informes prescritos en el articulo 1°, Médulo de Contratacion,
Proceso Gestion de la Inversion y del Gasto - Gestion Contractual de la Resolucion
N° 692 de 2022.

Corroborando, ademas en la respuesta entregada por la Corporacién mediante
correo electrénico de abril 9 de 2024, que se atiende el requerimiento realizado en
abril 4 de 2024, allegando y complementando la informacién solicitada disponiendo
los registros citados en el repositorio
https:/rutanmedellin.sharepoint.com/sites/GestionDocumental/Secretaria%20Gene
ral/Forms/Allltems.aspx?web=1&FolderCTID=0x0120000120397DFF2C6C47A36D
630A73FE7F99&id=%2F sites%2F GestionDocumental%2F Secretaria%20General
%2F INFORMES%2F Informes%20a%20Entes%20de %20Control%2F Contraloria%
2F2024%2F AuditoriaContraloriaVig2023R 1%2FRequerimiento%2004%2D04%2D
2024&viewid=1ab60ac1%2D8164%2D407b%2D9dc9%2D871c6e5edS7f.

CRITERIO: Las normas que rigen a la Corporacion y que se incumplen de acuerdo
con lo observado se enuncian a continuacion:

« Manual de supervisién e interventoria de contratos con cédigo: MN-JUR-002
Version: 1, Fecha: 10/09/2019, numerales:

6.7.1 - Seguimiento Técnico: velar porque la ejecucion del contrato se realice de
acuerdo con las especificaciones técnicas y alcances previstos en la oferta, el
contrato mismo o los términos de referencia que dieron origen a la contratacion
respectiva. Para el efecto debera cumplir, entre otras, con las siguientes
obligaciones:

d) Verificar que el cumplimiento de las obligaciones se realice con base en los
estandares de calidad definidos en el contrato o en las normas técnicas sobre la
materia. Para el efecto el supervisor o interventor podré realizar, con la
periodicidad necesaria, visitas de campo, revisién de elementos o
documentos, agendar reuniones de seguimiento, consultas y demas actos que
sean necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.
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e) Requerir formalmente, dejando evidencia escrita del evento, al contratista
cuando los bienes o servicios no se ejecuten de acuerdo con lo preceptuado en
la  documentacién contractual. Cuando se presente un supuesto de
incumplimiento se debera dejar constancia en el informe de supervisién o
interventoria y notificara de manera inmediata y por escrito al ordenador del
gasto.

6.7.2 - Seguimiento Administrativo, literal b: Realizar informes periddicos, los
cuales deberan constar por escrito y en los que se evidencie el periodo de
ejecucion, bienes o servicios entregados y recibidos, conformidad de los
mismos con los documentos contractuales y porcentaje de ejecucion del
contrato, asimismo indicar los pagos realizados a favor del contratista y el
saldo pendiente por ejecutar.

6.7.3 - Seguimiento financiero y contable, literales:

h) Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contrato,
incluyendo el recibo a satisfaccion de los bienes o servicios objeto del mismo.

i) Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato.

j) Controlar y verificar el balance presupuestal del contrato para efecto de
pagos y de liquidacion del mismo.

CAUSA: La posible causa que ocasiona la irregularidad descrita en el hecho puede
explicarse en el desconocimiento del responsable(s) de la actividad 6.5.4 del
procedimiento de contratacion, en el que se prescribe el siguiente deber:

Registrar los pagos (facturas, cuentas de cobro, comprobantes de egresos, etc.)
realizados a los contratistas cumpliendo lo establecido en el instructivo de radicacion
de facturas y cuentas de cobro (INT-CONT-001) diligenciandolos debidamente y
libres de inconsistencias y errores, procurando mantener al dia y con exactitud la
informacion rendida y publicada en las plataformas referidas.

Se cita también como otra posible causa, la omisién del cumplimiento de las
obligaciones de los apoyos técnicos, administrativos y juridicos de la supervision del
contrato en las actividades de vigilancia, control, seguimiento y verificacién de la
ejecucion de los contratos celebrados por la Corporacién Ruta N en los términos,
condiciones y especificaciones pactadas en coherencia con las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, las condiciones técnicas y econémicas sefialadas en los
términos del proceso contractual, anexo técnico y/o la oferta para asegurar el logro

P
@
icontec

SC455-1 Corthcsto Nimers CHD-SG-00023

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: {604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

 IQNET

RTIFIED
o T




l: CO“tralona

1103-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion
Corporacion Ruta N Medellin, vigencia 2023, agosto de 2024

exitoso de los objetivos y finalidades que se persiguen con su ejecucion, para
proteger efectivamente los intereses de la Corporacion Ruta N.

EFECTOS: Los efectos actuales y potenciales que puede ocasionar el hecho
irregular es la exposicion de la entidad a posibles sanciones fiscales y disciplinarias
por incumplimiento de normas relacionadas con los criterios referidos en la
observacién e incurrir en mayores valores pagados a los realmente ejecutados.

Como efecto positivo o beneficio de la observacion se destaca un beneficio
cuantitativo tasado en $47.217.821 como resultado del apremio realizado por el
Equipo Auditor durante la fase de ejecucion de la auditoria y con antelacion al acto
de liquidacion del contrato con la finalidad de que el contratante y el contratista
realizaran una juiciosa revision a las obligaciones contraidas respecto a los
resultados financieros, contables, juridicos y técnicos para declararse a paz y salvo
de las obligaciones adquiridas, realizando los reconocimientos y ajustes antes
enunciados a través de las conciliaciones y transacciones detalladas en los
requerimientos efectuados por el Ente de Control.

Posiciéon de la Contraloria Distrital de Medellin:

En el anélisis de la respuesta entregada por la Corporacion Ruta N Medellin y los
soportes remitidos @&, que son los mismos entregados en abril 9 de 2024, se
concluye lo siguiente: que son los mismos entregados en abril 9 de 2024, se
concluye lo siguiente:

1. El reporte erréneo e incorrecto fue admitido de manera expresa por el sujeto de
control en la respuesta al requerimiento, no es una apreciacién subjetiva del auditor.
La aclaracion textual de Ruta N al respecto, entregada en abril 9 de 2024 (Contrato
202300236), archivo: .\OneDrive - Contraloria General de
Medellin\Documentos\2024\AfyG RUTA_N\FASE _INFORME\Conciliacion saldos
requerimiento contrato 20230236.xlIsx, fue la siguiente: “Se realizé una revision de
lo reportado en Gestién Transparente y se identifico que los siguientes egresos 9627
($26.794.623), 9650 ($3.484.746) y 9653 ($15.587.598) no fueron reportados
correctamente ya que se le aplicé a cada una la retencion de ICA, por lo anterior,
se actualizd los valores reales en este aplicativo”.

2. En la misma respuesta entregada via e-mail de abril 9 de 2024, en las
aclaraciones presentadas por la Corporacion, se corroboran las inexactitudes en los
valores pagados cuando Ruta N informa de manera textual en las aclaraciones
presentadas en archivo Excel: .\OneDrive - Contraloria General de
Medellin\Documentos\2024\AfyG_RUTA_N\FASE_INFORME\Conciliacion saldos
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requerimiento contrato 20230236.xlsx (SharePoint: Carpeta: 4
AuditoriaContraloriaVig2023R1), Hojas: Ejecucién Recursos Entregados
(Cuenta Contable: 19080160); Honorarios pagados (Cuenta Contable:
19080160); Conciliacién informacién y Aclaraciones: lo siguiente:

“El total del recurso entregado al contratista fue de ($530.976.951) de la siguiente
forma: Recurso a administrar ($528.861.505) y Gravamen financiero ($2.115.446),
de este recurso el contratista, Plaza Mayor hara un reintegro del recurso no
ejecutado por el valor de ($38.351.270) incluyendo rendimientos financieros

de $518.957."

“El valor definido para el tema de los honorarios y el respectivo IVA ($49.403.597)
no fue pagado en su totalidad, lo que indica que se realizars un reinteqgro al
presupuesto de un valor de $3.536.630 ya que el valor que se relaciona en el
contrato no fue entregado a Plaza Mayor, por el contrario, fue administrado y
pagado sequn su ejecucién por Ruta N'.

3. Con lo expuesto se demuestra la ocurrencia del hecho y la aceptacion por parte
del sujeto de control de lo acaecido, adicionalmente, en la respuesta sin radicado
de agosto 2 de 2024, la entidad admite que faltan acciones para cerrar el expediente
del contrato 2023000236 de 2023 en la plataforma GT, como son: documentos de
liquidacioén, reintegro de recursos no ejecutados y de honorarios, por este
motivo no procede replantear la formulacién de las observaciones No. 1 y No. 3 del
Informe Preliminar.

Como la respuesta de la Entidad no satisfizo ni desvirtu6 de manera idénea y
soportada la observacion de auditoria, esta se establece como Hallazgo
Administrativo.

Hallazgo N° 02 con presunta incidencia administrativa —Registros no
dispuestos en SECOP.

HECHO: En el contrato 202300231 de 2023, la Corporacion Ruta N Medellin, no
dispuso de manera oportuna en SECOP los siguientes registros establecidos en los
términos de referencia de la SPO-003-2023: Informe de verificacién requisitos
habilitantes, Informe de requisitos habilitantes final y evaluacion de la
propuesta, Informe Definitivo y Adjudicacion del Contrato.

Similarmente, en el contrato 202300285 de 2023, el sujeto de control no dispuso de
manera oportuna en SECOP los Estudios Previos (Justificacion) del proceso
contractual.
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EVIDENCIA: E| hecho descrito se evidencié en la consulta realizada por el Equipo
Auditor en las URL SECOP:

https://community.secop.gov.co/Public/T endering/OpportunityDetail/IndexnoticeUl
DCO1.NTC.4667780&isFromPublicArea=True&isModal=False

https://community.secop.gov.co/Public/T endering/OpportunityDetail/Index?noticeUl
D=C0O1.NTC.4644411&isFromPublicArea=True&isModal=False

Corroborando, ademas en la respuesta entregada por la Corporacion mediante
correo electronico de abril 9 de 2024, en el que se atiende el requerimiento realizado
en abril 4 de 2024, allegando y complementando la informacion solicitada
disponiendo los registros citados en el repositorio
https://rutanmedelIin.sharepoint.com/sites/GestionDocumental/Secretaria%ZOGeneral/F
orms/Al|Items.asnx?web=1&FoIderCTID=0x0120000120397DFF2C6C47A36D630A73FE7F9
9&id=%2Fsites%2FGestionDocumental%2FSecretaria%20General%2FINFORMES%2FInfor

mes%20a%20Entes%20de%20Control%2FContraloria%2F2024%2FAuditoriaContraloriaVig
2023R1%2FRequerimient0%2004%2D04%2D2024&viewid=1ab603c1%2D8164%2D407b%
2D9dc9%2D871c6e5ed57f.

CRITERIO: Las normas que rigen a la Corporacion y que se incumplen de acuerdo
con lo observado se enuncian a continuacion:

Circular Externa Unica de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente con Cédigo CCE-EICP-MA-08, Version 03 de 27 de diciembre de
2023, en la que se enuncia:

- Numeral 1.1. - Quiénes Deben Publicar la Actividad Contractual en el SECOP, el
cual determina:

“A partir del 18 de julio de 2022, las Entidades Estatales que por disposicion legal
cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica, deberan publicar en el SECOP |l, todos
los documentos relacionados con su actividad contractual, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022”.

- Numeral 1.3 - Oportunidad en la publicacion de la informacion en el SECOP,, el
cual prescribe:
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“Las Entidades que aun utilizan el SECOP | estén obligadas a publicar en este
sistema los Documentos del Proceso dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion, por disposicion del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015.

La informacién registrada por las Entidades en el SECOP || y en la Tienda Virtual
del Estado Colombiano est4 disponible en tiempo real, debido a que las actuaciones
del Proceso de Contratacion tienen lugar electrénicamente, a través de dichas
plataformas transaccionales. Sin embargo, a pesar del caracter fransaccional, que
permite que el trdmite de gran parte de las actuaciones de |a gestion contractual se
realice en linea y de forma concomitante a su publicidad, las Entidades pueden crear
documentos en medio fisico o electrénico por fuera de Ia plataforma para,
posteriormente, ser incorporados en el médulo dispuesto para el efecto.

Por o tanto, el SECOP Il y la TVEC estén conformados por documentos electrénicos
como formularios o plantillas generados a partir de la informacién diligenciada por
la Entidad Estatal o el Proveedor y documentos producidos originalmente en fisico
o por medios electrénicos, que la Entidad Estatal o el Proveedor digitalizan y cargan
0 publican en las plataformas mediante las secciones correspondientes de acuerdo
con la etapa del Proceso de Contratacion.

Respecto a los documentos que no son generados en linea, el SECOP || yla TVEC
permiten su publicidad. Para ello, se aplicara la misma regla de los tres (3) dias
siguientes a la expedicién, conforme con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto Reglamentario 1082 de 2015”.

° Procedimiento Contratacion Corporacién Ruta N Medellin, con codigo: PR-
JUR-001, Versiéon 1, Fecha de aprobacion: 20/1 0/2021, actividades: 6.2.10 -
Reporte de la Contratacion en Gestién Transparente y SECOP, y 6.5.4 - Pagos.

CAUSA: Las posibles causas que ocasionaron la irregularidad descrita en el hecho
pueden explicarse en el desconocimiento del responsable(s) de las actividades
6.2.10 y 6.5.4 del procedimiento de contratacion, de los siguientes deberes:

o Cargar digitalmente en la plataforma SECOP (Sistema Electrénico de
Contratacion Publica) la informacién segln la normatividad vigente (3 dias habiles
siguientes a la firma del contrato u acta de inicio).

B Registrar los pagos (facturas, cuentas de cobro, comprobantes de egresos,
etc.) realizados a los contratistas cumpliendo lo establecido en el instructivo de
radicacion de facturas y cuentas de cobro (INT-CONT-001) y cargandolos
debidamente y libres de inconsistencias y errores en las paginas de los organismos
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de control (SECOP) y en el aplicativo de gestion documental de Ruta N, procurando
mantener al dia y con exactitud la informacion rendida y publicada en las
plataformas referidas.

Se cita también como otra posible causa, la entrega inoportuna de la informacion de
la contratacién por parte del abogado de la Secretaria General encargado del
proceso y de los Supervisores del Contrato al Apoyo Administrativo de |a Secretaria
encargado de cargar la informacion en las plataformas, destacando que tanto el
abogado como el Apoyo Administrativo deben verificar que se cumpla con lo
establecido por Colombia Compra Eficiente respecto a las publicaciones en SECOP.

EFECTO: Los efectos actuales y potenciales que puede ocasionar el hecho irregular
es soslayar los principios de publicidad y transparencia, economia y la buena fe en
todas las actuaciones que se lleven a cabo en la gestion contractual durante las
etapas precontractual, contractual y post - contractual al incumplir probablemente
con los siguientes deberes:

. Edificar la seleccion de los contratistas sobre la publicidad de las actuaciones
de la administraciéon y la motivacion clara y precisa de esta.

. Estructurar la actividad contractual de tal forma que se obtengan los maximos
resultados, utilizando el menor tiempo y la menor cantidad de recursos con los
menores costos para el presupuesto estatal.

. Suministrar toda la informacién relevante de manera, previa, clara y suficiente
a lo largo de todas las etapas de cada contrato.

Otro efecto puede ser la exposicion de la entidad a posibles sanciones disciplinarias
por incumplimiento de normas relacionadas con los criterios referidos en el hallazgo.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin:

La Corporacion Ruta N Medellin acepto lo observado, en consecuencia se configura
en Hallazgo Administrativo.

Hallazgos Macroproceso Estados Financieros

No se generaron hallazgos.

—
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Hallazgos Aspectos transversales

Observacion Administrativa N° 03 con presunta incidencia administrativa —
Registros no dispuestos en Gestién Transparente.

HECHO: En el contrato 202300231 de 2023, la Corporacién Ruta N Medellin, no
dispuso de manera oportuna e integra en la plataforma Gestién Transparente el
siguiente registro establecido en los términos de referencia de la SP0O-003-2023:
Informe Definitivo y Adjudicacién del Contrato.

Similarmente, en el contrato 202300285 de 2023, el sujeto de control no dispuso en
la plataforma en mencién los Estudios Previos (Justificacién) del proceso
contractual.

EVIDENCIA: El hecho descrito se evidencié en la consulta realizada en marzo 29
de 2024 y cotejada en julio 18 de 2024 por el Equipo Auditor en la plataforma
Gestion Transparente, Modulo de Contratacion - Detalle de Legalidad en el Evento:
Principal, evidenciando para el Contrato 202300231 lo siguiente:

- Los documentos obligatorios: designacion de supervisor e informes de supervisién
no fueron recibidos.

- Los documentos informativos: acta de liquidacion, acta de recibo a satisfaccion y
acto de adjudicacion no fueron recibidos.

La no conformidad detectada confirma que la entidad no cumplié con el deber de
registrar con oportunidad y suficiencia la rendicion de cuentas e informes prescritos
en el articulo 1°, Médulo de Contratacién, Proceso Gestién de la Inversién y del
Gasto - Gestiéon Contractual de la Resolucion N° 692 de 2022. Esto se ilustra en la
siguiente captura de pantalla de GT:
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Cuadro 27. Médulo de Contratacion GT, detalle de legalidad Contrato 202300231, Evento:
Principal.

| s | startitas v Buaserges

Hectar Casere Trujilio Q Contra.lo‘l'ia

CONTROL DE LEGALIDAD / DETALLE CONTRATD
AT ([ de Conirais
& Coe, Ollsgatons o Informabve | Pecbida

Doc. Infarmative | No Recibido
® Doc Obsgatans | N Rectesc

LEGALIDAD 4

AHCHIVO TiPo ESTADD PAGITIA A noTAS EXISTE o

Acta de liquidaci® e 25330

tnformativa N
Acka de recibo a satsfaccbs243;n
Informatve Ha
Acto de adjudicaclS®243;n
Infermathie Mo
® Curtifi de bikidad =tal o Ragistro od
i, RPT 683 Reguende Lt 1 ] el
= @ Contrato
= CONTRATO Raguends Listo ! @
= - de superdsos © gestor
Requerds Mo
© @ Estudios previos o justficacibe243in de la necesidad
: : B3l EPO JUSTIFICACION ESTRATEGIS VI Paguende usta ¥ o 5 -

& Informes de supenasik=243in
#egquends o
® Pliegos de condiciones o soliotud de oferta con sus adendas o modificaciones
3 ELFERENGIA oF Zuasats Beguendo wsto (] ]
& Propuesta u oferts proponente seleccianade con tO4os SUS anexos

Reguenda Listo ] o =
Fuente: Recuperado en julio 18 de 2024 de

http://medellin.gestiontransparente.com/Misional/L egalDocumentContractDetail. aspx?P4=1 359192&P1=000053&P2=20230
0231&P3=26-06-2023&P6=Principal&P5=INICIO&P7=1359192

Es de anotar que la situacién factica descrita fue corroborada en la respuesta
entregada por la Corporacion mediante correo electronico de abril 9 de 2024, en el
que se atiende el requerimiento realizado en abril 4 de 2024, allegando y
complementando la informacion solicitada disponiendo los registros citados en el
repositorio
https://rutanmedellin.sharepoint.com/sites/GestionDocumental/Secretaria%20Gene
ral/Forms/Allltems.aspx?web=1&FolderCTID=0x0120000120397DFF2C6C47A36D
630A73FE7F99&id=%2F sites%2F GestionDocumental%2F Secretaria%20General
%2FINFORMES%2FInformes%20a%20Entes%20de%20Control%2F Contraloria%
2F2024%2FAuditoriaContraloriaVig2023R1%2FRequerimiento%2004%2D04%2D
2024 &viewid=1ab60ac1%2D8164%2D407b%2D9dc9%2D871c6eSed57f.

CRITERIO: Las normas que rigen a la Corporacion y que se incumplen de acuerdo
con lo observado se enuncian a continuacion:
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o Procedimiento Contratacion Corporacién Ruta N Medellin, con codigo: PR-
JUR-001, Versién 1, Fecha de aprobacion: 20/10/2021, actividades: 6.2.10 -
Reporte de la Contratacion en Gestion Transparente y SECOP, y 6.5.4 - Pagos.

® Articulo 1°, Médulo de Contrataciéon, Proceso Gestidén de la Inversion y del
Gasto - Gestion Contractual de la Resolucién N° 692 de 2022, en lo que se refiere
a ‘registrar la informacién requerida en los campos definidos en el Sistema  de
Informacién Gestién Transparente (GT) en el médulo Contratacion (contratos
y/o convenios y/o orden de compra y/o orden de servicio), reporte que se debe
presentar con fecha de corte mensual y rendirse dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes al mes de corte’, y de manera especifica el Numeral [1] del
Articulo 1° en el que se prescribe: “Se deberan registrar todos los pagos y los
eventos ocurridos (principal, otro si, adiciones, prérrogas, modificaciones,
aclaraciones, cesién, terminacion, suspension, reinicio y liquidacion) en el periodo
de rendicion, correspondientes a contratos en ejecucién, que hayan sido suscritos
en la vigencia actual o en vigencias anteriores, de acuerdo a lo indicado en el

sistema de informacion Gestion Transparente (GT)".

o Articulo 22. De la revisién de la cuenta e informes. Paragrafos 1 y 2 de la
Resolucion N° 999 de 2021 (ldem Articulo 21 de la Resolucién 0460 de 2024,
Paragrafos 1 y 2), en el que se prescribe que la rendicion de la cuenta e
informes debe cumplir con la oportunidad y suficiencia de la informacién
requerida, asi_mismo con la calidad de la _misma, estableciendo que la
oportunidad y suficiencia se refieren al cumplimiento e integridad de los
términos establecidos en la Resolucién vigente sobre la rendicion y revisiéon
de la cuenta e informes para el municipio de Medellin y sus entidades
descentralizadas sobre las cuales la Contraloria Distrital de Medellin ejerce
vigilancia y control fiscal; y que la calidad de la cuenta e informes, se determina
dentro de los procedimientos de auditoria fiscal mediante la aplicacion de los
diferentes sistemas de control fiscal a las operaciones, procesos, proyectos,
programas y planes de los sujetos y/o puntos de control.

CAUSAS: Las posibles causas que ocasionaron la irregularidad descrita en el
hecho pueden explicarse en el desconocimiento del responsable(s) de las
actividades 6.2.10 y 6.5.4 del procedimiento de contratacién, de los siguientes
deberes:

“ Cargar digitaimente en la plataforma de Gestion Transparente de la
Contraloria Distrital de Medellin (gestiontransparente.com) la informacién segun la
normatividad vigente.
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. Registrar los pagos (facturas, cuentas de cobro, comprobantes de egresos,
etc.) realizados a los contratistas cumpliendo lo establecido en el instructivo de
radicacién de facturas y cuentas de cobro (INT-CONT-001) y cargandolos
debidamente y libres de inconsistencias y errores en las paginas de los organismos
de control (Gestion Transparente) y en el aplicativo de gestion documental de Ruta
N, procurando mantener al dia y con exactitud la informacién rendida y publicada
en las plataformas referidas.

Se cita también como otra posible causa, la entrega inoportuna de la informacion de
la contratacién por parte del abogado de la Secretaria General encargado del
proceso y de los Supervisores del Contrato al Apoyo Administrativo de la Secretaria
encargado de cargar la informacioén en las plataformas, destacando que tanto el
abogado como el Apoyo Administrativo deben verificar que se cumpla con lo
prescrito por la Contraloria Distrital de Medellin sobre la normativa de Rendicién y
Revisién de la Cuenta e Informes para el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin.

EFECTOS: Los efectos actuales y potenciales que puede ocasionar el hecho
irregular son:

« No suministrar toda la informacion relevante de manera, previa, clara y suficiente
a lo largo de todas las etapas de cada contrato.

e Exposicion de la entidad a posibles sanciones fiscales por incumplimiento de
normas relacionadas con los criterios referidos en la observacion.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin:

La Corporacién Ruta N Medellin acepté lo observado, en consecuencia se configura
en Hallazgo Administrativo.

Hallazgos PQRSD y Vigilancias Fiscales

No se generaron hallazgos.

Atentamente, /

.
(@)
i = St
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Anexo 1. Definicion de la materialidad de presupuesto. (Cifras en millones de pesos)

Opinién auditoria | Calificacion Control | Fenecimiento de la
anterior Interno cuenta
fa Con deficiencias g |
1 2 i

SUMA DE PUNTOS

% DE MATERIALIDAD -
LA BASE SOBRE EL
VR DE LOS
INGRESOS Y GASTOS
PRESUPUESTALES
EJECUTADOS

%
MATERIALIDAD
SELECCIONADO EN
EL RANGO

DE

({=z]

Entre 1,17% y 2,08%

1,17%

Nivel1 (0 -5 Puntos)

Entre 2,08% y 3,0%

Mejor calificacion

[Nivel 2 (6 - 10 Puntos)

Entre 1.17% v 2.08%

Calificacién

Nivel 3 (11 - 15 Puntos

Entre 0,25% y 1,17%

Peor calificacién

INCORRECCIONES MAS LAS IMPOSIBILIDADES QUE GENERAN
OPINION MODIFICADA EN EIECIICON DE INGRESOS Y GASTOS)

Ejecucion presupuestal de ingresos

% Materialidad para

Monto ejecucion de Valor Materialidad
ingresos
$ 68.509.006.633 1,50%| $ 1.027.635.099
Ejecucion presupuestal de gastos

Monto

% Materialidad para
ejecucion de gastos

Valor Materialidad

$§ 32.212.850.537

1,50%

$ 483.192.758

Justificacién para seleccionar el porcentaje.

4 __________NIVEL DEINCC
Se puede determinar un valor por deb

ajo del cual las incorrecciones se consideren claramente insignificantes y, porlo
tanto no es necesario acumularias porgue se espera que su acumulacion no tendra un efecto material sobre los

%

Valor tipo
cuantitativo

Descripcion tipo cualitativo
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Anexo 2. Estados Financieros Dictaminados, vigencia 2023 en Corporacion Ruta N Medellin

CORPORACION RUTA N MEDELLIN
NIT. 900.323,466=1
ESTADO DE SITUACTON FINANCIERA INDIVIDUAT
A 31 DE DICIEMBRE DE 2023 Y 2022
(Cifras expresadas en pesos colombianas)

(Pr tacién por cuenlas)
Nots 2003 2022 Var. 8 Yar%

ACTIVOS

ACTIVO CORRIENTE 40.976,126,424 47,445,487.310 - A69, 560,850 =13.6%
n EFRCTIVG V RQUIVALENTES AL S 25966610314 20013,733914  S9S8T6400 29.7%

EFECTIVO
110 Deposito en Inmstiiuciones Fingncioras 25,962 935 406 10,996 140 415 5 068 SRA IR 0.8%
132 Equtvalentes @! efoctivo IATASIS 17384 500 =13,70%9 851 7K 9%

INVERSIONES E INSTRUMENTOS

6 917,078 - 54T ¥

12 DERIVADOS 12917075453 24,564,020,962 11,646,945479 =T A%

Inversiones Admun on e 1 dex en

231 : 3 2 57¢ 1 24 SR € 3 =11 .

122 Titudos De Deud 12,916 575 48] 24,553 520962 11,646 945479 =7 4%
1230 Inversiones ¢n Asociades 00,000 00,000 a 0.0%
13 CUENTAS POR CORRARCP 7 Th3 659833 SIS 132,167 428 527 665 127.9%
13384 Arrendamiento Cperative K25 460 038 IST 198 KNT 46K 267,101 131.0%
1588 Detenceo Acurmulado Cuertas por Cobrar =] S0 104 =27 06k 670 =it Ti4 234 150 1%
19 OTROS ACTIVOS 16 1.328.780,791 2.532,600.267 =1,203. 819474 -17.8%
1906 Avances ¥ Anticipos Entregados 0 15 885 848 =15 B85 A48 0 (™%
1907 Antcipos o Saldo a Favor por Impucstos 509 541 686 137181387 372360319 2714%
1908 Recursos Entregadon on Admimistracsdn £1623%.107 2379533052 =1,560 293 945 A R

ACTIVO NO CORRIENTE T8.216,654,598 $1.011.570.684 =2,795,216,085 ~35%
13 CUENTAS POR CORRARLP k 242 761,747 294,740,749 AL 079 (0] =18, 7%
1385 Cuentas por Cobras de Dificil Cobro 619513117 459312.644 150200472 2%
1584 Detenoro Acumulado Cuertas por Cobrm =il 781 A% 170,571 59% w204 179475 120 9%,
14 PRESTAMOS POR COBRAR 5 3.716421.155 4,9%1,130,687 =1,264,707,532 =254%
1418 Pressamos Concedidos 1,701.507.79% $.742.171 958 = (40, 858 159 =70 4%
1477 Pressamas por Cobrar Difici] Recaudo 3971006 511 0 3.971,006,511 00m%s
1480 o A tado e por Cobras =1,9%6. 001 155 761241271 =1, 164,851 884 157.0%
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 10 116,503,043 219565462 =103,062,419 =359
1655 Maguinsra v equepo A34.1931 851 A5 234284 2,040,621 al 4%
1664 Muchles, enseres ¥ cgquipo 429 055 907 1.471.522.814 =] 042 262 507 =70 &%
1670 Equipo de ¥ P 160 1.196 873 75% 1,576.425,100 =37%.551 342 24 1%
1673 Equipo de Transpone, Traccstn v Elcvacion R7210.900 %7.210,900 L] 0%
1684 Depreciacion Acumulada | Cr) =) 252 K55 183 w3 450 K27 636 1327992453 =17 W,
1 OTROS ACTIVOS s 6,641,675,4%4 6,641 675,494 L 0.0%
1926 Detechos en Frdercometos 6,641 578454 5641 678 494 0 0.0%%
19 PROPIEDADES DE INVERSION 12 67.257,732,79% 6%,422,148,247 =1,164,415,452 =1.T%
195101 Terrenos 18,640,415 200 18640 415 200 L] 00%
195102 Edulicsciones 58299174939 $8.295.174.95% ] 0.0%%
1942 Deprecinown Fdificaciones < AR K47 244 LR T -l Ihd 515 4580 1
19 ACTIVOS INTANGIBLES 14 241557 364 HAR507 045 =207.049,681 -h6.2%
1970 Imnngibles 1260126762 1.260,126 762 0 0 0%
1975 Amortracion Acumulads de Intangsbles (Cr) =] 018 556 168 «111.518.717 =207, 04% 681 55%

TOTAL ACTIVO 119,192.7%1.,022 128,457 357,994 -.264,576,972 =7.2%

B3
©)
. = o
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
150 90m
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

80455‘1 Certificado Nimero CMD-5G-00023




N

1103-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion

C

L EPE B 8 AL i

ontraloria

et

B et W 8

Corporacion Ruta N Medellin, vigencia 2023, agosto de 2024

24

2401

2447

424

244

PEEE

2445
24k

b T
»

,

a0

2%

b

o1

G

A

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia

PASIYOS
PASIVO CORRIENTE

CUENTAS POR PAGAR i

Adguisicion de Dicnes » Saovicios Nacionales

Heowswons & Faven de ictenin
Descuentos de Mo

Retencsim o la Fuoente ¢ lmpoesto de Tusiee
mpuostos. Contribucsonds ¥ [ asas por Pager
cmpuesto al Valor Agegado [VA

e Cucntas pon Pagar

BENEFICIONS A LOS EMPLEADOS

Henclwios a low

ra
P

gdeudos & (Cono Plaro

OTROS PASIVOS

Dhepomtony Recibndes en Carprtin
PASIVO NO CORRIENTE

OTROS PASIVOS 24
Hecurson Reabedos so Adouiest acrim
O Passves Ditendas

TOTAL PASIVO

PALTRIMONIO

PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE
GOBIERNO

Capatal P oacul

Heultados S Ljercios Anteroes
Hewludos Sel Ljetenic

doseras

27

TOEAL PATRIMONID

TOTAL PASIVO Y FPATRKIMOMNMO

CLENTAS DE ORDEN DEUDOHRAS 16

CLUENTAS DE ORDEN ACHEEDORAS
HESPONSABILIDADES CONTINGENTES
P v Demacadas

ACREEDORAS POR CONTRA (DB}
Lbges « Demassdes 123

2023

27X TTO9TN

1.706,731,001
47,736 K97

TIO14.26%
40 357 500

231.617.241

23,650 980

¥ISAIL VB
A2A41174

Teh,903,672
66903 672

IS 1485, M0

115,145,104
AR 9N, 18T
A AR 9N, 157
491 575261

ANT 110,890

T217.766,135

111975014887

O 680 #HL
758748

e

i A

111.975,015587

119.092,781,022

022

1,986,391 847

%12,737,022

65,211 80s
114,750,568
N 062272
A E2E ol
46 296 202
157 908,187

L B L B

T14. 363,089
TH SRS O8RS

459,291,730
€9 91T

1971243428

2,971,243,428
? A28 S 832

7001890

4987635278

123,499,722.719
T0,520.650,903
L4 741,040,759
&I2T TALOST?

1.2 0000, B0 000

123,499,722.719

125,457 387,994

o
62,765,000
621,765,000
62,765,000
62,765 000

Mar. S

S02. 388,131

893,993,979

-] T LTS 0T
296,257,700
2,425 228

10T 211 374

21,665,462
B UlE T

wl 9 582 000

52,540,583
52,540,583

=144,146,431
=] 24 12H 471

1,487,742,719

1,457.742,729
1,468,288 720
=l 0,542,000

L2640, 1 30,860

=l 1,524,707,832
|.

=] 173582005
0 SORCLY BT 4 Sl

LF
=1 1,524,707 N32

-,264,576,972

[

0
wts 2,765,000
-y ThS LD
-621.765.000
oy 2 TS 000

Var. %

-] 8Ty
307 6%
wll 4%

T.a%

T 4%

=41.4%
il 4%,

9.0

491%
6 0

-ty

45,64

- 350
G

=i 4%
wild M

0 G
U L e

- 3

-7.2%
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Anexo 3.Estado de Resultados Dictaminado, vigencia 2023 en Corporacién Ruta N Medellin

CORPORACION RUTA N MEDELLIN
NIT 900323466-1

ESTADO DE RESULTADOS INDIVIDUAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023 Y 2022

(Cifras expresadas en pesos eolombianos)

) — COMPARATIVO ACTMULADG
DESCRIFCION A 223 = Var. s %W,
> DICTEMBRE DHCIEMBRE - ™
INGRESOX OFERACIONALES a= SrAzode sad B4 N4L 63, 08T =13.521 1me 57 =T
as VENTA DN SERVICTOS T L LEALE S ) 12A%1. SRR 224 134875
e (P Servie e WU S T 12,5991 S8R, 1N
- TRAMSFERENCIAS ¥ SURYVESNCIONES -1
442802 i Trmslerrnccas = Pae Moyecios S¢ levermon 0 Ay
A TRR Brwnws ¥ Recuruss Brodrdos dee Crgaenams [nternsconsies 0 Oy
dasnlm Ariws {imaleieieaa ity
A4 WG
4 OTROS INGRESOS 170.YR) TeS
AR Asvemian.evto Oseaten ul | 3009
AR Crwrwn Inppresans [Mvar s LAMAZY Y TR2 T30 T4
& COSTOS OPFERACIONALES - OTROS SERVICIOS INFAS 840218 A MY IIRITE
L Serunas J2 et aniie Cledifiee v Tevrallmcs 20545 240213 1RO I N8
£ CASFOS DE ADMINISTRACION ¥ OPERACION 2%
St Saelios v Saaied
o2 Comarlucioners Tmgratade.
sy Coeenbaciores ¥ty =228 A% KD
S Agerms svhre s Normema -k TN
sto? Frostmosnes o
los Chastins do Pervonal Dhrriwes
5113 Ciemeralen
120 Tepusstos, Comrdmmones 3 Tass
DETERIMRO, DEPRECIACIONES,
” AMORTIZACIONES ¥ PROVISIONES *» SALEALNS  iRe o TRTIALSS i
5347 Dheterromn Coentin pot Cobume 286341073 210,645,754 34691818 159%
LT Detersown Prosamay proe Calear 11%4 W51 ANe A1 5N SEN 511,190 298 T4
v Duprecacen de Prepredades, Plamis y Pgure 1 Ao 0% AT &1 %
Jsnr r- wn de Prop Sl 01220 448 Ers - -l I
336E Amartdem con s Totae es 207049499 b LR ) utts
-~ THANSFERENCIAS Y SUBVENCIONKS o A48TV R aoe.
3429 Sohan e ) N_NAR T KA T
FXCEDENTE (DEFICIT) OFERACIONAL 2208947598 =S200%
INGRESOS KO OFFRACHNALYS = AT RIS e 1019852 "6 30a=
4 OTROS INGHRESOS IATLYIA MR LO1%.8%51 Ten 388
A Farancares 1A VAL NN AT 280 O20,000 379 33 3%
i Asste pot dderesca en Cambo 2250 1,171,509 T ALY -0
GASTOS MO DPERACHINALES kol 14,234,234 13,197,783 1136451 LR s
- ATROS GASTOS 14234304 13,107,782 Laze 450 KA
smud [T, 339, 1,800, v -l 031078 -
B ] Fousativs -] 202 =202 LR
xen Chanbens drwermes 136 S LEIT N 21T T X
EXCEDENTE iDEFICIT) MO OPERACTONAL IATTIRATE TNAD N 140 1017 226 309 e
EXCEDENTE (DEFICTT) DE ACTIVIDADES ORDINARIAS SA11LMR 12T S005,755,s1 = 04777488 a0 A%
INGHESOS EXTHADRIDINSARIOS m 1384077 38T 2 eTy e
ANDA Mecuper e W - BTIERY AT kg
AWOAZT Aperisectamengos 1383 Yan w02 133 9T 1N 17N 1%
anso Cuentin poc ool 437488 25058 3TT S L
R IMPUESTO A LA GANANCIAS CORRIENTE e <.TR4 00 &21,m0 18.5%
aarrol Fsueeta sobie s Rents y Cermpiesmardarcs 5,784 000 LA (L L0
DEFICIT DEL KIERCICIO -4 123,578, Ta0 A ATLIEAT =l 2%

Camans, Loode. 0. CFQ / _’\.\-D

CAROLINA LONDOSO FELAEZ ANA CAMOLIN A VANER AN KL L2
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Anexo 4. Estado de Situacion Financiera 2023 en Corporacién Ruta N Medellin. (Cifras en millones

de pesos)
z [ Variacidn | % participacién |
‘ Cadigo Clasesy Cuentas 2023 2022 | 3 % | 2023 | 2022 |
ACTIVO
CORRIENTE 40,976 47.445 -6.469 -13,68% 34,4%| 36, 9%
11 Efectivwo y equivalentes al efectivo 25.966 20.014 5.952 29,7% 21,8% 15,6%
12 Inversiones e instrumentos derivados 12.917 24,564 -11.647 -47 4% 10,8% 19,1%
13 Cuentas por cobrar 764 335 429]  1281% 0,6% 0,3%
14 Préstamaos por cobrar 0 0 1] 0,0% 0,0%
15 Inventarios - - 0 0,0% 0,0% 0,0%
19 Otros activos 1.329 2,532 -1.203] -47 5% 1,1% 2,0%
NO CORRIENTE 78.217 81.012 —2,?@§| -3,5% 65,6% 63,1%
13 Cuentas por cobrar 243 298 - -18,5% 0,2% 0,2%
14 Préstamos por cobrar 3.716 4,981 -1.265] -25,4% 3,1% 3,9%
16 Propiedades, planta y equipo 117 220 -103 -46,8% 0,1% 0,2%
19 Otros activos T4.141 75.513 -1.372 -1,.8% 62,2% 58 8%
TOTAL ACTIVO 119.193 128.457 -9.264] -7.2% 100,0% 100,0%)
PASIVO
CORRIENTE 2,788 1.986 803| 40,4% 2,3%) 1,5%|
23 Préstamos por pagar 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%
24 |Cuentas por pagar 1.707 813 894 110,0% 1,4% 0,6%
25 |Beneficios a los emplead 767 14 53 7.4% 0,6% 0,6%
28 |Otros Pasivws 315 459 A44]  -31.4% 0,3% 0,4%
NO CORRIENTE 4.429 2.9M 1.458 49,1% 3,7% 2,3%)|
23 [Otros Pasivos 4.428 2.971 1.458 48,1% 3.7% 2,3%
TOTAL PASIVO 7.218 4.957 2.261 45,6% 6,1% 3,9%|
PATRIMONIO
[ 21 [Patimonio de Entidades de Goblemo [ 111.975 | 123.500 | -11.525]  -9,3%| 93,9%| 96,1%)|
|TOTAL PATRIMONIO | 111.975 | 123.500 | -11.526]  -9,3%] 93,9%| 96,1%|
|TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO | 119.193 | 128.457| -9.264]  100,0%)| 100%] 100%)|
CUENTAS DE ORDEN
Cuentas de orden deudoras 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%;
82 Deudaoras fiscales 0| 0 0 0.0% 0,00% 0,00%
83 Deudoras de control 0| 0 0] 0,0% 0,00% 0,00%
89 Deudoras per el contrario (CR) 0 4] 0 0,0% 0,00% 0,00%
Cuentas de orden acreedoras 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0
91 |Pasiws contingentes 0 63 -63| -100,0% 0,00% 0,00%
99 |Acreedores por el contraro (CR) [1] -63 63] -100,0% 0,00%] 0,00%)]
PATRIMONIO
| 32 [Patimonio de las empresas | 0 of 1) 0,0%| 0,0%] 0,0%)
[TOTAL PATRIMONIO | 0| a af 0,0%] | |
|TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO | 0| -63| 63| -100,0%] | |
CUENTAS DE ORDEN
Cuentas de orden deudoras 0 0 0 0,0%)|
81 Activos contingentes 0 0 0 0,0%
82 Deudoras fiscales 0 0 0 0,0%
83 Deudoras de control 0 0] 0 0,0%
89 Deudoras por el contrario (CR) 0 0 0 0,0%
Cuentas de orden acreedoras 0 0 0 0,0%
91 Pasivos conting 0 0 0 0,0%
92 Acreedoras fiscales 0 0 0 0,0%
93 Acreedoras de control 0 0 [¥] 0,0%
89  |Acreedores por el contrario (CR) 0 0| 0 0,0%
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Anexo 5. Estado de resultado integral 2023 en Corporaciéon Ruta N Medellin. (Cifras en millones de
€s0s)

F Variacién % participacitn
Cadigo Concepto Vig:;;:ta Vigencia 2022
$ % 2022 2021
4 |Ingresos Operacionales 21.420 34,942 -13.522 -38,7% 100% 100%
43 |Venta de servicios 13.525 933 12.592 1349,6% 63,1% 2,7%
44 |Transferencias y subvenciones 11 26.295 -26.284 -100,0% 0,1% 75,3%
48  |Arrendamiento Operativo 7.884 7714 170 2,2% 36,8% 22,1%
6 |Costo de Ventasy Servicio 20.946 17.137 3.809 22,2%| 100,0%| 100,0%
63 |Costo de ventas de servicios 20.946 17.137 3.809 22.2% 100,0% 100,0%
EXCEDENTE/DEFICIT BRUTO 474 ] 17.805 -17.331 -97,3%
5 |Gastos de administracion y ventas 9.764 | 15.599 -5.835 -37,4%| 100,0%| 100,0%
51 | De administracion y operacion 7.345 9.966 2621 -26,3% 75,2% 63,9%
53 |Deterioro, depreciacion, amortizacién y provision 2.419 2,385 34 1,4% 24,8% 15,3%
54  |Transferencias y subvenciones - 3.248 -3.248 -100,0% 0,0% 20,8%
EXCEDENTE/DEFICIT OPERACIONAL - 9.290 2.206 -11.496 -521,1%
4 |ingresos no operacionales 5.186 4,040 1.146 28,4% 100,0% 100,0%
48 |Otros ingrescs 5186 4.040 1.146 28,4% 100,0% 100,0%
5 |Gastos no operacionales 20 18 2 11,1%|  100,0%|  100,0%
58 |Otros gastos 20| 18 2| 11,1%| 100,0%| 100,0%
EXCEDENTE DE ACTIVIDADES ORDINARIAS [ a124] 6.228]  10.352]  -166,2%
Otro resultado integral 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%
T U U U 0% TU%
| 0 a 0 0,0% 0,0% 0,0%
EXCEDENTE DEL EJERCICIO - 4124 6.228 -10.352 -166,2%
0 0 0 0,0% 0.0% 0,0%
0 0 0 0.0% 0,0% 0,0%
EXCEDENTE DEL EJERCICIO -4.124| 6.228]  -10.352]  -166,2%)]
©
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Anexo 6. Estado de Cambios en el Patrimonio

CORPORACION RUTA N MEDELLIN
NIT. 900.323.466-1
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO INDIVIDUAL
A 31 DE DICIEMBRE DE 2023
(Cifras expresadas en pesos colombianos)
(Presentacion por cuentas)

Resniuge oe Resultados del
Capital Fiscal Ejercicios Reservas Ll Tatal Patrimonio
: Ejercicio
Anleriores
Saldos al 31 de diciembre del 2022 70,520,650,903 34,751,340,739 12,000,000,000 6,227,731.087 123,499.722,719
Trasledo a Biereicios Anteriores kixcedentes 2027 0 6227731057 || 0 (6227.731.05T) | o
de excedentes 2022 4 (6,227,731,057) 0 0 6.227.731057)
Erecucion de excedentes aflos anienores ] (1L173.382.015) - 0 0 (! ._.’iSZ_fll 5)
Impactos por la Transieon al Nueve Mareo de - 0 0 " P
L"{_g;yl:.-ui(m {Rec.as ficacion inversion) == : g =
Perdida del Bjerencio 1) u 4 (4,123,594, 76404 14,123,594,760)
Saldos al 31 de diciembre del 2023 70,520,650,903 33,577.958,744 12,000,000,000 (4,123,394,760) 111.975,014887 |

Las notas adiuntas son parte integral de fos estados finmnceros

Los suscanos Represcatante Legal v Contador Po certificamos que hemws venticads previamente las afirmaciones
comtemdis o estos extados financieros v gue los shsmos an sado preparades conforme 8 lanomuatsa scialada en o
Reégmen de Contabulidad Piblica

™\ / ~
a0 T AR-TD.
e —-Lu...-»-.-.—:-.mi-/ -
DIANA CAROLINA VANEGAS RUIZ
TP 1TIRST
Contadora

(aounn v F.
CAROLINA LONDONQ PELAEZ

Repescutants Legal
1 Adjunte Certificacian)

JUAN GUILLERMO >OT0 OCHOA
T M620-T
Revisur Fiscal
Miembra de DAF I I Carparation S48
1 Adjunie Dictamen}

(@)
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Anexo 7. Estado de Flujos de Efectivo

CORPORACION RUTA N MEDELLIN
NIT. 200323466-1
ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO
Periodos contables terminados el 31 de diciembre 2023 Y 2022
(Cifras expresadas en pesos colombianos)

Actividudes de operaciin

R b din

<1as v osaly
Recaudos relacionados a convenios vio contratos
Recaudos por prestacion de servicios

Recaudos por otros ingresos (amend
intereses, mcapacidades, ctc)

Recaudos por rendimientos financicros (cuentas de shorro)
Pagado a proveedores de bicnes ¥ servicios

Pagado por impucstos, contribucionss v Wasas

Pagado por beneficios a los empleados

Pagado por otros gastos

Flujo de efectivo neto de actividades de operacién

Actividades de inversion

Recaudo por cancelacion o vencimmento en mversiones de
drr wn de hiquidez (CDT 's)

Recaudos por préstamas a lerceros

R fos por rend

admimistracion de hquidez (CDT'S)

Recaudos por fondos de mversion (Fondo Velum)

Sahida adquisicion en invermones  de administracion  de

hgudez (CDT s)

Flujo de efectivo neto de actividades de inversion

lin

inversiones  de

Actividades de fi imcid

Obtencidn de préstamos v ofros fondos

Recaudos del capital fiscal

Pagado por abono a caprtal de préstamos
Disminuciones del capital fiscal

Intereses pagados

Flujo de efective neto de sctividades de financiaciin

Flujo de efectivo del periodo
Saldo inicial de efective ¥ equivalentes al efectivo
Saldo finul de efectivo ¥ equivalentes al efective

Ao 2023

o
4,500,786, 964
15987 812,78%

9.866,327,796

2,141,.250.071

=27.466,731.032
=21.374,237,000
=8 419,392,650
=158, 598,971
=7,522,742,074

61.162,156,239
36420148

1 420.634.118

0

=19, 143,592,031
13495618474

ecocoo

5,952,876,400
20.013,733.914
25.966,610.31%

Afio 2022

23,944.107.739
4.509,428,009
1378337848

10,29%,330,000

934,883,608

«33,059,938 804
=3,312.390,529
6,897 126,155

=1 7K 555 890
-2,381.924,174

12,210,777,039
62,034,837
1.240,743,064
1,358.321,506
21.421,554,078
$.549.677,632

ccocoaa

=11,931,601.806
31,948,535,721
20.013.733.914

Variacifn $

=23.944,107.739
391,358,955
14,609.474,941

=333,002.204

1,206,406, 463

§.593.207.772
=1,061 846,471
=1,522.266,53%

19,956,919
=5,140,817,899

48,951,379.200
=25,614,689
179,851,054
=1,358,321 506
=24,722.037.953
23,025.296,106

sSoooo0

17.884,478,207
=11,931,601,8506
S.952.876.400

aouna o F o
CAROLINA LONDOSNO PELAEZ DIAN A CAROLIN A CANEGAS RUTZ
Representante Legal TP 177852-T
{Adjunto Certificacion) Coutadora
. = .
L { 1
\ ' s

y L LT TE . VA" e

JUAN GUILLERMO SOTO OCHOA
T.P. 34.620=T
Revisor Fiscal

Micmbro de DAF International Corporation S.A8
(Adjunto Dictamen)

@)
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Anexo 8. Definicion de la materialidad financiera

Bases Monto
Activos $119.192.781.022
Pasivos $7.217.766.135
Patrimonic $111.975.014.887
Ingresos £ 26.606.491.058
Gastos $ 9.784.245.603
Costos $ 20.945.840.215

Resultados del Periodo

-5 4.123.594.760

Margen Bruto

Mota: Los datos inciales detallados en las

planeacion, toda vez que los Estados Flnancieros definitivos se recibieron en abril 24 , debido a gue los mismos fuercn aprobados por Junta

clazes: activos, patrimonio e ingresos, se modificaron con relacion a lo determinado en la etapa de

Directriva en abril 23 de 2024,

Ayudas de antecedentes para seleccionar un porcentaje

Opinion auditoria anterior

Fenecimiento fRim=gc
Calificacién Control Interno de la cuenta ﬂ;"‘::ii:: DI:eF:o de;lc;:n‘tml
auditoria anterior auditoria = e la au ria
auditoria actual

anterior

Con deficiencias

2

SUMA DE PUNTOS

RANGO DE PORCENTAJE A
ESCOGER

(=]

Entre 2,0% v 3,0%

Nivel 1 (5 -7 Puntos)

Mejor calificacion

Nivel 2 (8 - 11 Punios)

Calificacion intermedia

Nivel 3 (12 - 15 Puntos)

FPeor calificacidn

EBASE SELECCGIONADA Monto % | MP CUANTITATIVA |
INGRESOS O GASTOS $ 26.606.491.058 3.0% 1 798.194.732 |
Justificacion para | ionarla b v el porcentaje.

durante el periodo contables son s

Lo=s ingreses se constituyen en Ia base fundamental de Ia operatividad de Ruta N, tanto en sus ingresos propios,
los registrados por venta de servicios y convenios, entre otros, estos recursos por su dinamica de ocurrencia

usceptibles de mayor riesgo en relacién con el registro de las transacciones,

RANGOS DE PORCENTAJE POR NIVELES
BASES DE SELECCION PORCENTAJE MATERIALIDAD NO APLIGA NO APLICA 1
Activa 0.5% - 3,0% ntre 0,6% y 1,0%7e 1,0% y 3 Entre 2,0% y 3,0%
Patrimonio o pasivos 1.0% - 5,0% ntre 1,0% y 2,.5%e 2,.5% y 4 Entre 4,0% vy 5,0%
Ingresos o gastos 0.5% -3,0% ntre 0,5% y 1,0%e 1,0% yv 2 Entre 2,0% vy 3,0%
Superavit o deficit 5,0% - 10% ntre 5,0% y 6,5%9e 6,56% y 8 Entre 8,0% v 10%
Margen bruto 1,0% - 2.0% ntre 1,0% y 1.5%9e 1,5% y 2 Igual al 2,0%

INGRESOS.

Justificacidn para seleccionar la base y el porcentaje.

Los ingresos se constituyen en la base fundamental de la operatividad de Ruta N, tanto en sus ingresos propios,
los registrados por venta de servicios y convenios, entre otros, estos recursos por su dinamica de ocurrencia
durante el periodo contables son susceptibles de mayor riesgo en relacidn con el registro de las transacciones,
=aldes e informacién a revelar 27/02/2024; lo cual pudiese gencrar incorrecciones e imp i des que af n
la razonabilidad, ademas de afectar las decisiones en la entidad.

MATERIALIDAD DE PLANEACION CUALITATIVA

Se consideraran criterios cualitativos los relacionados con clasificacian, revelacién, presaentacidn o circunstancias. Debe

Criterio cualitativo

Condicién de la operacion, transaccién, saldo o MNivel aceptado de
circunstancia para que sea material MP

MATERIALIDAD DE EJECUCION - ME -

Generalmente se toma entre un 60% a

80% de la MP cuantitativa, en la primera fila elija un porcentaje entre este rango para

Vo

Concepto rubro Valar ME

NIVEL DE |

NCORRECCIONES CLARAMENTE INSIGNIFICANTES

Se puede determinar un valor por debajo del cual las incorrecciones se consideren claramente insignificantes y, por lo tanto

Ya

Valor tipo cuantitative Descripcion tipo cualitativo
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