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Director Ejecutivo

Ruta N Medellin

Complejo Ruta N Calle 67 52-20 piso 2 torre A
Medellin

Asunto: Informe definitivo Auditoria Financiera y de Gestion Ruta N Medellin,
vigencia 2022

Cordial saludo doctor Vega Ordofiez:

En vista de que la entidad no tuvo pronunciamiento alguno ante el informe preliminar
de Auditoria Financiera y de Gestién a la Corporacion Ruta N Medellin vigencia
2022, y concluido el proceso auditor, este informe queda en firme. Por lo anterior,
se envia el informe definitivo respectivo.

Dispone de diez (10) dias habiles, contados a partir del recibo del mismo, para
actualizar el plan de mejoramiento Gnico, a través del Modulo Anexos Adicionales
del aplicativo "Gestion Transparente".

Cordialmente,

R\

CARLOS ENRIQUE HENAO QUINTERO
Contralor Auxiliar de Auditoria
Fiscal Distrito 3

Anexo: Informe definitivo
Proyecté: Gloria H.
Reviso: Carlos H.
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1. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Medellin, 4 de agosto de 2023

Doctor

HUMBERTO VEGA ORDONEZ

Director

Corporacion Ruta N Medellin

Complejo Ruta N Calle 67 52-20 piso 2 Torre A
Medellin

Asunto: Gestién Fiscal Integral Auditoria Financiera y de Gestién vigencia 2022
Corporacion Ruta N Medellin

La Contraloria Distrital de Medellin con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 267 de la Constitucion Politica, las Leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y 1474
de 2011, el Decreto 403 de 2020 y las Resoluciones 037 de 2020 y 156 de 2023,
por medio de las cuales se adopta y se actualiza la version 3 de la Guia de Auditoria
Territoriai — GAT CDM en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI
respectivamente, practicé auditoria a los Estados Financieros, con el fin de
determinar su razonabilidad conceptuar sobre la gestion financiera; asi mismo, con
fundamento en el articulo 268 de la Constitucién Politica, la evaluacién del
presupuesto para expresar la opinién sobre la razonabilidad del mismo. Ademas,
emitir un concepto sobre la Gestion de la Inversion y del Gasto con el proposito de
determinar si la gestion fiscal Integral se realizé de forma econdmica, eficiente y
eficaz y de emitir un pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta 2022 de Ia
Corporacién Ruta N Medellin por la vigencia 2022.

Como se manifesté en la Carta de Compromiso entre Ia Corporaciéon Ruta N
Medellin y la Contraloria Distrital de Medellin, firmada por ambas partes, el
contenido de este informe es fundamentado con toda la informacién suministrada a
este Ente de Control.
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14 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Distrital de Medellin, como resultado de la Auditoria Financiera y de
Gestion adelantada, Fenece la cuenta rendida por la Corporacion Ruta N Medellin,
de la vigencia fiscal 2022, producto de la Calificacion de la Gestion Fiscal Integral
que comprende los macroprocesos Gestion Presupuestal (Gestion Presupuestal y
Gestion de la Inversion y del Gasto) y Gestion Financiera (Estados Financieros e
Indicadores Financieros). El primer macroproceso (Presupuestal) con una Opinion
del proceso de la Gestion Presupuestal “Limpia o sin salvedades”, y un Concepto
del proceso de la Gestion de la Inversion y del Gasto “Favorable”; el segundo
macroproceso Gestién Financiera con una Opinion del Proceso Estados
Financieros “Limpia o sin salvedades”y un concepto de los indicadores financieros
de “Efectivo’, lo que arrojé una calificacion consolidada de 95,9 %; como se
observa en el siguiente cuadro. Asi mismo, se evidencio el correcto manejo de los
fondos y bienes, y el cumplimiento de los principios de la gestion fiscal de economia,
eficiencia y eficacia.

Cuadro 1. Evaluacién de la gestion fiscal integral entidad Corporacion Ruta N Medellin vigencia
2022

¥ 44| i Obistivos Principios de la Gestion Fiscal il
Macroproceso Proceso i (W) Calificacion del Proceso| pI::z:
; Eficacia Eficacia | Eficiencia | Economia
Ejecucién de Ingresos 10% 100.0% 10.0%
Gestion P |
Ejecucion de Gaslos 10% 100.0% 10.0%
Gestion Gestion de Plan Estrategico
Presup | 60% | Gestion de la Inversicn CorPora_lwu y Plar{ d:\ Accion 30% 99,9% 97.6% 85.7% 283%
v del Gasto (Segin
Gestidn Cantractual 50% 99.9% 99.9% 99.9% 45.9%
Total Macrop! Gestion F p 1 100% 99,2% 94,6% 99,9% 98,3%
Estados Financieros 60% 100.0% 60.0%
Gastion Fi i 40% Fi i 40% §1.4% 80.0% 323%
Total Macroproceso Gestion Financiera 100% 92,6% 80,0% 92,3%
Totales|
Total 100% |Concepto de Gestion
FENECIMIENTO

Fuente: PT 10-AF Matriz evaluacion gestion fiscal — Elabord Equipo Auditor.

1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe actualizar el correspondiente Plan de Mejoramiento Unico con las
acciones correctivas o preventivas que adelantara, para subsanar y corregir las
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causas que dieron origen a los hallazgos identificades por la Contraloria Distrital de
Medellin.

Es de anotar que las acciones para subsanar los haliazgos generados en la
Evaluacién de la Gestién Presupuestal, los Estados Financieros e Indicadores
Financieros vigencia 2022, seran incluidas en la actualizacion del Plan de
Mejoramiento Unico posterior a la entrega al informe definitivo.

El Ente Auditado tendra un plazo méaximo de 10 dias habiles, para realizar un plan
de mejoramiento Unico, que se actualizara con ocasién de nuevos informes de
auditoria, contados a partir de la recepcion del informe definitivo de auditoria. Este
plan actualizado debe ser subido al Médulo Anexos Adicionales del aplicativo
“Gestion Transparente”.
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2. EVALUACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL

En este capitulo se plasman los resultados de los macroprocesos Gestion
Presupuestal y Gestion Financieray se emiten la Opinién Presupuestal, el Concepto
de Gestion de la Inversion y del Gasto y la Opinién de los Estados Financieros, asi:

2.1. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

Evalta la planeacion, programacion y la ejecucion de los proyectos, operaciones
presupuestales, con la adquisicion de bienes y servicios y su efectividad, para el
cumplimiento de los objetivos y metas definidos por la Corporacion Ruta N Medellin
para el logro de los fines del estado. Este macroproceso lo conforman dos (2)
procesos a saber:

21.1 Proceso Gestién Presupuestal. Este proceso se subdivide en la ejecucion
de ingresos Yy la ejecucion de gastos.

2.1.1.1 Opinién Presupuesto. Con fundamento en el articulo 38 de la Ley 42 de
1993, la Contraloria Distrital de Medellin, ha auditado la cuenta general del
presupuesto de la vigencia 2022, que comprende los Estados Presupuestales que
muestren la liquidacion anual del presupuesto, los Reconocimientos y los Recaudos
de los Ingresos Corrientes y Recursos de Capital contabilizados, el estado
comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados, en forma tal
que se refleje el superavit o déficit resultante y los Gastos pagados durante el afio
fiscal 2022, asi como los saldos de los compromisos y cuentas por pagar con cargo
al presupuesto de la vigencia objeto de revision.

Fundamento de la Opinion. La evaluacion presupuestal tuvo como objetivo emitir
una opinién sobre la adecuada programacion y ejecucion del presupuesto; la
programacién comprende los ingresos y gastos y las modificaciones realizadas
durante la vigencia. La ejecucién de los ingresos relacionada con el recaudo de las
diferentes fuentes de financiacién; y la de gastos, cumpliendo los registros
pertinentes de los certificados de disponibilidad, compromisos y/o registros
presupuestales, las obligaciones y el pago. Asi mismo, la constitucién de las
reservas presupuestales y las cuentas por pagar de tesoreria.
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El proceso auditor tomé como insumo la informacién aportada por la entidad y los
soportes suministrados por cada una de las dependencias e informacién de los
responsables de los procesos en las solicitudes y entrevistas realizadas.

La opinidn se fundamenta en el Sistema de Contabilidad del Presupuesto General
del Sector publico, entendido este como el conjunto de dérganos, normas,
procedimientos, medios de registro e instrumentos de reporte que conforman la
contabilidad de la ejecucion presupuestal de las entidades del sector publico y de
los particulares que manejan recursos de la Nacién, que busca garantizar el
adecuado registro y control de las operaciones presupuestales.

De acuerdo con los resultados de la auditoria, el equipo auditor determiné la opinién
sobre el presupuesto asi:

Limpia o sin salvedades. La contabilidad de la ejecucién del presupuesto de la
Corporacién Ruta N permite registrar en diferentes momentos, los hechos y las
operaciones que afectan el presupuesto y los flujos de entrada y salida de recursos
a partir de propésitos especificos, con el fin de satisfacer las necesidades de
informacién y control financiero propios de la Corporacion.

La Contraloria Distrital de Medellin, emite una opinién razonable del presupuesto de
la Corporacion Ruta N, vigencia 2022, ya que el mismo fue preparado y ejecutado
en todos los aspectos materiales, de conformidad con el marco normativo aplicable
y no se establecieron hechos relevantes, que dieran lugar a incorreciones que
afecten la opinién emitida.

Hallazgo N° 1: Inclusién en el acto administrativo de constitucién de las
reservas del periodo, saldos de reservas constituidas en la vigencia 2021
(corresponde a la observacién No. 1 de la carta de observaciones). Al analizar
el informe detallado de ejecucién presupuestal de gastos vigencia 2022, se
establecio que al comparar el valor de los compromisos expedidos y las
obligaciones legalizadas generaba un saldo a constituir como reservas
presupuestales por $5.893.448.376, no obstante, en el acta 02 de enero de 2023
mediante el cual se formalizé la constitucion de las reservas por parte del
Corporacion Ruta N, se detalla un valor de $8.143.105.531, arrojando una diferencia
de $2.249.657.155. Dicho valor seglin explicacién dada por la entidad se encuentra
representada en compromisos adquiridos en 5 contratos apalancados con su
respectivo CDP y RP que fueron expedidos inicialmente en el proceso de ejecucion
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presupuestal de la vigencia 2021 y que, al no ser ejecutadas ni liquidadas, sus
saldos constituyen reservas para las vigencias siguientes.

Lo anterior, incumple el decreto 1068 de 2015 por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda Publica, en su articulo
2.8.1.7.3.3 que estipula “Fenecimiento de Reservas Presupuestales y Cuentas por
pagar. Las reservas presupuestales y cuentas por pagar constituidas por los
6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacién, que no se ejecuten
durante el afio de su vigencia feneceran”. Asi mismo, lo estipulado en el decreto
4836 de 2011, especificamente lo consagrado en el parrafo 3 del articulo 7 que
establece (...) “Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se
hayan ejecutado a 31 de diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron,
expiran sin excepcion (...)"

De otro lado, la Corporacion debia acogerse a lo detallado en el parrafo 4 de la
introduccién al Manual de presupuesto de la Corporacién en donde se expresa que:

(...) “en materia presupuestal aplica el regimen que se aplica a los establecimientos
publicos o asimilados a éstos por la Ley de la Republica, asi entonces atendera los
principios sefialados en el Decreto 111 de 1996 “por el cual se compilan la Ley 38
de 1989, Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico
del presupuesto”, el Decreto Municipal 006 de 1998 “por el cual se compilan el
Acuerdo 52 de 1995 y el Acuerdo 38 de 1997 que conforman el Estatuto Organico
del Presupuesto del Municipio de Medellin”. Adicional a lo anterior, se destaca en el
texto el pie de pagina el contenido del articulo 4 de la normas referenciadas “Para
efectos presupuestales, todas las personas juridicas publicas del orden nacional,
cuyo patrimonio esté constituido por fondos publicos y no sean empresas
industriales y comerciales del Estado o sociedades de economia mixta o asimiladas
a éstas por la ley de la Republica, se les aplicaran las disposiciones que rigen los
establecimientos publicos del orden nacional (L. 179/94, art. 63)". Conforme a estas
estipulaciones la Corporacion debié acoger la normativa vigente para los
establecimientos publicos en relacién con el cierre presupuestal”.

Lo anterior, se genera por falencia en los controles administrativos y normativos en
la realizacion del proceso de cierre presupuestal de la vigencia 2022, por cuanto se
combiné valores de reservas presupuestales resultantes del ejercicio objeto del
cierre, con saldos de reservas que normativamente habian caducado o fenecido,
para las cuales se debi6 analizar la via juridica para su debido tramite y legalizacion,
por lo que se configura un Hallazgo Administrativo.
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Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin:

La Corporacion Ruta N en su respuesta manifiesta que atendiendo la observacién
del 6rgano de control fiscal se ha procedido a realizar el ajuste del acta de
constitucion de las reservas presupuestales de la vigencia 2022, sin embargo en los
soportes enviados no se evidencia el acto administrativo correspondiente, como
tampoco se manifiesta la actuacion de tipo legal y administrativo que realizara la
Corporacién para dar tratamiento y control a los recursos de Ias reservas
constituidas con cargo al presupuesto de 2021, las cuales al 31 de diciembre de
2022 fenecieron. En consecuencia, se mantiene lo observado y se constituye en
Hallazgo Administrativo.

Por lo anterior, corresponde a la Corporacion Ruta N realizar el respectivo Plan de
Mejoramiento para su posterior evaluacién por parte de la Contraloria Distrital de
Medellin.

Hallazgo N° 2. Contratos suscritos en 2021 con vigencia de ejecucién hasta el
2023, sin el debido tramite del aval presupuestal. (Corresponde a la
observacion N° 2 de la carta de observaciones). En el total de las reservas
constituidas en 2021 por $2.249.657.155 que fueron incluidas en el acta de enero
02 de 2023, a través de la cual se detallaron las reservas con cargo al presupuesto
de 2022, existen 4 reservas por $156.657.155 originadas en tres (3) contratos
celebrados en 2021 en los cuales se estipuld que tenian vigencia para su ejecucion
hasta el afo 2023, tal como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 2. Saldo de reservas constituidas en 2023- con origen en contratos de 2021. (Cifras en
es0s)

Coirtrat Fecha de Contratist Nalgriniail Duracion |Fecha Acta| Vr Reserva
Q=D Suscripcion ORrEdsE alorinicial | ye| Contrato| de Inicio |consten 2023
14 meses a
202100291 | 20/12/2021 |Construdisefios S.A.S $50.720.100 | partirdel acta |30/12/2021| $9.698.576
de inicio
24 meses a
202100283 | 11/11/2021 |Fundacién Universitaria de Antioquia $223.431.148 |partirdel acta [17/12/2021| $ 137.573.360
de inicio
202100289 7/04/2021 Giobal Institute On Innovation Districts | 142.161.278 7/04/2023 | 7/04/2021 $9.385.219
Total Reservas $ 156.657.155

Fuente: Rendicién de la cuenta y acta constitucién de reservas presupuestales 2023
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Para la suscripcién de los contratos detallados en el cuadro, se debié previamente
dar tramite de la autorizacion del aval presupuestal ante la junta directiva, segun los
dispuesto en el numeral 6.5.4 del Manual de Presupuesto adoptado en diciembre
15 de 2021, el cual estipula “Autorizacion para asumir obligaciones que afecten el
presupuesto de las vigencias fiscales posteriores a la vigenciaen la cual se suscribio
el contrato. El aval sera reemplazado en cada vigencia fiscal por el respectivo
Certificado de Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal para apalancar
el monto asociado a cada vigencia. Los avales requieren de la aprobacién de la
Junta Directiva de la Corporacién”.

Es de resaltar que la disposicion del aval presupuestal adoptada en el Manual de
Presupuesto de Ruta N, se asimila a la figura de la Vigencia Futura Ordinaria
estipulada en el articulo 9 de la Ley 819 de 2003, en el cual se regula que se podran
autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras
cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto
del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas con el lleno de los requisitos
pertinentes determinados.

El no haber gestionado ante la Junta Directiva el aval presupuestal, segun lo
establece el Manual de Presupuesto de la Corporacion, estaria configurando la falta
relacionada en el numeral 3 del articulo 57 de la Ley 1952 de 2019 que consagra
"asumir compromisos sobre apropiaciones presupuestales inexistentes o en exceso
del saldo disponible de apropiacién o que afecten vigencias futuras, sin contar con
las autorizaciones pertinentes”.

Lo anterior se genera por falencias en los controles administrativos y financieros
constituyéndose en un Hallazgo Administrativo.

Posicién de la Contraloria Distrital de Medellin:

La Corporacion Ruta N en su respuesta aduce argumentos en el sentido que la
figura del aval presupuestal no le es aplicable, toda vez que para la suscripcion de
los contratos, en 2021 se contaba con los recursos presupuestales para amparar el
valor total de los mismos, para lo cual anexd los soportes contractuales y
presupuestales correspondientes, sin considerar que la ejecucion de los objetos iba
hasta el afio 2023, y que cada vigencia debia generar nuevo CDP y RP en
consideracion a que el presupuesto expira el 31 de diciembre de cada periodo fiscal
respectivamente, en consecuencia se afectaba el presupuesto de cada afo que
durara la ejecucion del objeto contractual. En consecuencia, la respuesta no es de
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recibo por parte del Organo de Control, toda vez que en los documentos anexos se
ratifica que la entidad conocia con antelacién que el desarrollo del objeto contractual
tendria varias vigencias (2021-2023), por lo que debi6 preverse desde la planeacion
contractual que la misma debia interactuar transversaimente con la planeacién
financiera y presupuestal, y en dicho sentido haber comprometido ios recursos de
2021 que efectivamente se fuesen a ejecutar en dicho periodo, y simultaneamente
haber gestionar para los otros dos (2) afios el aval presupuestal correspondiente,
dando aplicacién a lo normado en el numeral 6.5.4 del manual presupuestal vigente
en la entidad. En dicho sentido, la constitucion de las reservas no debié haberse
generado, toda vez que estas normativamente son excepcionales v debidamente
justificables, situacion que para el caso no es aplicable por cuanto desde la
planeacion contractual era previsible la ejecucion en mas de una vigencia.

En cuanto al alcance disciplinario que se plante6 en la observacién, el mismo se
retira del hallazgo en consideracién a que efectivamente la Entidad tiene razén en
que el hecho irregular no esta descrito en las causales de falta disciplinaria. En
consecuencia, se configura un Hallazgo Administrativo.

2.1.1.2 Ejecucion de ingresos.

Cuadro 3. Ejecucion Presupuestal de Ingresos Ruta N vigencia 2022. (Cifras en millones de pesos)
Prosup Modificaciones Pr P Ejecucidon % deo participacién
Concoptos Inicial  [Adiciones| Reducc. | Definitive | valor | . % Deifp oy puadsila
Ejocucidn | definitivo | ejecucién
INGRESOS:
1. DISPONIBILIDAD INICIAL 0 0 0 0 o 0,0% 0,0%, 0,0%
2. INGRESOS CORRIENTES 10.455 25.321 -2.615 33.261 33.584 101,0% 43,8%) 44,1%
ingresos No tributarios 10.455 26.321 -2.516 33.261 33.584 101,0%, 43,8% 44,1%)
Senvicios financieros y senicios conexos,
senvcios inmobiliarios y senicios de leasing 10.455 355 -2.515 8.295 8.295 100,0% 10,9% 10,9%
(amrendamientos)
Sernvicios p):estados a las empresas y senicios o 1.022 o 1.022 1.345 131.6% 1.3% 1,8%
de produccién
Transferencias corrientes o] 23.944 (] 23.944 23.944 100,0% 31.6% 31,4%
3. RECURSOS DE CAPITAL 1.232 43.866 -2.600 42.698 42.613 100,0%) 56,2% 55,9%
Rendimientos financieros 600 1.648 0 2.248 2.248 100,0% 3.0% 3,0%
Trgnsferencxas de Capital (donaciones sector 100,0% 0.0% 0.0%
privado) o] 1 0 1 1
Recuperacién de cartera préstamos 0 62 0 62 62 100.0% 0,1% 0,1%
Recursos del Balance 632 33.392 0 34.024 34.024 100,0% 44,9% 44.7%
Reintegros y otros recursos no apropiados [0} 2.063 o] 2.063 2.063 100,0% 2,7% 2, 7%
Recursos de terceros (en administracion) o} 6.700 -2.500 4.200 4.215 100,4% 5,5% 5,5%
TOTAL INGRESOS 11.687 69.187 -5.015 75.8569 76.197 100,4% 100,0%, 100,0%!

Fuente: Rendicion cuenta Corporacion Ruta N, calculos equipo auditor

La Junta Directiva de la Corporacién Ruta N a través del acta N° 145 de diciembre
15 de 2021 aprob¢ la version 2 del Manual de Presupuesto (codigo MN-PRE-001),
en el cual se establecen los parametros para orientar el desarrollo del proceso
presupuestal de Ingresos y Gastos. Igualmente, mediante esta acta se aprobé el

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit B11.026988-6 / participa@cdm.gov.co

www.cdrm.gov.co




» Contraloria

Distrital de Medellin

1103-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion
Corporacion Ruta N Medellin, vigencia 2022, agosto de 2023

presupuesto de Ingresos y Gastos para el periodo 2022, el cual fue aforado en
$11.687 millones.

La Corporacion Ruta N realizé proyeccion de ingresos para la vigencia 2022 por
$11.687 millones, fundamentado en las estimaciones de conceptos por
arrendamientos de espacios y otros ingresos propios. Dicho presupuesto presentd
adiciones por $69.188 millones y reducciones $5.015 millones, para un presupuesto
definitivo de $75.860 millones.

Las adiciones fueron realizadas en diferentes rubros de los agregados de ingresos
corrientes que acumularon $25.321 millones y en recursos de capital $43.867
millones. En corrientes el 94,5 % ($23.944 millones) se originaron por la recepcion
de recursos transferidos por el Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medelliny el 5,5 % ($1.377 millones) derivadas de la suscripcién de convenios para
la prestacion de servicios, y mayores recursos de arrendamientos por Landing, del
terreno, locales, y recobro de servicios.

Las adiciones agrupadas en el agregado de Recursos de Capital surgieron por
recursos del balance $33.393 millones, reintegros $2.063 millones, recursos de
terceros $6.700 millones, rendimientos financieros $1.648 millones, y recuperacion
cartera $63 millones.

La ejecucién acumulada de ingresos del periodo fue $76.197 millones, el 100,4 %
de lo programado, los ingresos corrientes obtuvieron una ejecucion de $33.583
millones y los recursos de capital de $42.614 millones, con participacion del 44 %y
56%, respectivamente. Los corrientes se obtuvieron de las transferencias del
Municipio de Medellin por $23.944 millones, con una representatividad del 71 %,
Servicios inmobiliarios (arrendamientos) $8.294 millones, el 25 % y por Servicios
prestados a las empresas $1.345 millones, el 4 %.

En ejecucién de los recursos de capital los mas relevantes fueron los del balance
$33.024 millones, recibidos de terceros $4.215 millones, rendimientos financieros
$2.248 millones y reintegros $2.063 millones.
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2.1.1.3 Ejecucién de Gastos.

Cuadro 4. Ejecucion de Gastos Ruta N 2022. (Cifras en millones de pesos)

e Presupuesto Modificaciones Presup Ejecucion % de participacién —l
ai s Traslado | Traslado P De Ppto De
Inicial Ad % Definitivo o S P!
iciones|jReducc Crédito | Contracred valor %Ejecuc Definitivo | ejecucién

1. FUNCIONAMIENTO 11.687 2.278 -2.516 2.073 2.074 11.448 8.976 78,4%)| 15,1% 21,9%
Gastos de personal 3.195 2.118 -1.291 67 598 3.491 1.763 50,5% 4.6% 4,3%
Adquisicion de bienes y senvicios 7.634 160 -1.206 1.606 1.475 6.719 6.021 89,6% 8,9% 14,7%
Transferencias Corrientes 858 0 -19 400 1 1.238, 1.192 96,3% 1,6% 2,9%
2. Inversién 0 66.909 (2.500) 6.853 6.853 64.409 32.010 49,7%) 84,9%| 78,1%
Gastos de personal 0 8.148 0 2.194 1.837 8.505 5.583 65,6% 11,2% 13,6%
Adauisicion de bienes y senvicios 0| s58.483 -2.500 4.658 5.016 55.625 26.317 47,3% 73,3% 64,2%
Gastos por tributos, tasas, contribuciones, multas, = "
sanciones e intereses de mora 0 278 5 1 - S it 39/4% 04%|  0,3%
TOTAL GASTOS 11.687 69.187 -5.016 8.926 8.927 75.857 40.986 54,0%) 100,0% 100,0%

Fuente: Rendicion cuenta Corporacién Ruta N — Calculos equipo auditor

El aforo inicial de gastos de la Corporacion Ruta N fue $11.687 millones, el cual fue
aprobado en su totalidad para el componente de funcionamiento. Con las adiciones
y reducciones realizadas en el periodo, el presupuesto definitivo fue $75.860
millones, lograndose ejecucién total durante el periodo por $40.986 millones,
equivalente al 54 %.

En los gastos de funcionamiento se dispuso de un presupuesto definitivo de $11.450
millones, de los cuales ejecutd $8.976 millones, destacandose los rubros gastos de
personal $1.763 millones, impuestos $1.160 millones, y adquisicién de bienes y
servicios $6.021 millones (agrupa desembolsos cuota de administracion del
complejo $2.971 millones, seguros $663 millones, servicios prestados a las
empresas $1.592 millones, este a su vez incluye gastos de servicios publicos,
mantenimientos, suscripciones, telefonia, entre otros).

El'agregado de inversion con un presupuesto definitivo de $64.410 millones, registré
ejecucion por $32.009 millones, que representa el 49,37 %. Los registros mas
relevantes se acumulan en gastos de personal $1.421 millones, (factores
constitutivos de salarios) $3.861 millones, contribuciones inherentes a la némina
(aportes en pensiones, salud, cesantias, riesgos laborales, caja de compensacion,
Sena, ICBF). Asi mismo, por adquisicién de bienes y servicios se ejecutd $26.317
millones, en éstos los de mayor trascendencia son: Iz adquisicién de servicios
$25.512 millones, en esta agrupacion se destaca los gastos por servicios de
produccion $24.356 millones, servicios inmobiliarios y financieros $689 millones,
viaticos $238 millones; complementan los gastos de inversion los realizados por el
pago de impuestos $110 millones.
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El anterior analisis y detalle de gastos en inversion, es una mirada desde el punto
de vista de la clasificacion presupuestal conforme a la estructura del catalogo
Integrado de Clasificacion Presupuestal. Ahora bien, si los diferentes gastos
realizados por la Corporacién Ruta N, se agrupan conforme al ADN (atraccion,
desarrollo, necesidades y retos) el total de ejecucion acumulada por inversion de
$32.010 millones, estaria distribuida asi: Atraccion $4.511 millones, Desarrollo
$20.235 millones, Necesidades y retos $6.374 y complementariamente los
catalogados como funcionamiento $890 millones.

Analizada la ejecucion total de la Inversion por $32.010 millones, desde la
perspectiva de como los gastos son direccionados a programas y proyectos del Plan
de Desarrollo 2020-2023, los mismos se identifican de la siguiente forma:

Plan Ciencia, Tecnologia e Innovacion $1 608 millones, Transformacion Econémica
para la Cuarta Revolucién Industrial $601 millones, Billon para reactivacion
econdmica y valle del software CIE $2.515 millones, Consolidacion de la CT+len la
Ciudad $5.790 millones, Desarrollo de la Estrategia en Economia Creativa $859
millones, Fortalecimiento de las Areas Priorizadas $1.813 millones, Fortalecimiento
de Procesos Digitales en las Mipymes $153 millones, Fortalecimiento Ecosistema
Emprendimiento Base Tecnolégica $11.277 millones, Internacionalizacion
Empresarial $163 millones, Apoyo al acceso a los mercados internacionales $141
millones, Gastos identificados como Generales $7.090 millones.
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Modificaciones Presupuestales

Cuadro 5. Detalle Modificaciones presupuestales 2022. (Cifras en millones de pesos)

Modificaciones Presupuestales realizadas durante la vigencia 2022 Corporacion Ruta N
Tipo de Modificacion
Fecha Detalle del Acto Administrativo Concepto Adicion Adicion
Reducc.
Ingresos Gastos
MP-AP 001 - 002. APB 003 y 004. MP-APV 005. MP- T
Enero APV 006. MP-APV007. MP-APV 008 Adicién Ingresos y Gastos 39.191 39.191
Febrero MP - APV 009. MP-APV 010. MP - APV 011 Adicion Ingresos y Gastos 441 441
MP - APV 012. MP-APV 013. MP-APV 014. MP - APV ol
Marzo 015. MP - APV 016. MP- APV 017 Adicién Ingresos y Gastos 14.371 14.371
Abril MP- APV 018. MP-APV 019. MP-APV 020 Adicion Ingresos y Gastos 10.598 10.598
Mayo MP-APV 021. MP-APV 022 Adicién Ingresos y Gastos 218 218
Junio gAZZ_APV 022 ME-- ARV 024, MB-RFV 025, MP-RFY Adicion Ingresos y Gastos 811 811
Julio MP-APV 027 Adicién Ingresos y Gastos 28 28
MP-APV 028. MP-APV 029 Adicién Ingresos y Gastos 876 876
Agosto
MP RP N° 001 Reduccién 595
MP-APV 030 Adicion Ingresos y Gastos 1086 106
Septiembre
MP RP N° 002 Reduccion 133
MP-APV 031 Adicién Ingresos y Gastos 120 120
Octubre
MP RP N° 003 Reduccién 425
MP-APV 032. MP-APV 033 Adicion Ingresos y Gastos 809 809
Noviembre
MP RP N° 004 - MP RP N” 005 Reducciones 1.081
MP-APV 034. MP-APV 035. MP-APV 036. MP-APV .
d ; 620
Diciembre 1037. MP-APV 038. MP-APV 039 Adicién Ingresos y Gastos 1.620 1.62
MP RP N° 006 - MP RP N° 007 2.782
TOTALES 69.187 69.187 5.016

Fuente: Rendicién cuenta Corporacién Ruta N — Elaboré equipo auditor

La Corporacion Ruta N durante la vigencia 2022, realizé 39 actos administrativos de
modificaciones presupuestales relacionados con adiciones al presupuesto de
ingresos y gastos por $69.188 millones, 7 actos administrativos sobre reducciones

por $5.015 millones, asi mismo se realizaron traslados (créditos y contra créditos)

por $8.927 millones, los cuales se registran entre diferentes rubros del presupuesto
de gastos. Estas actuaciones fueron realizadas acorde con lo establecido en el
Manual de Presupuesto vigente en la Corporacion, especificamente en el articulo
6.4 que estipula: “Jas modificaciones presupuestales buscan adecuar el presupuesto
a nuevas condiciones economicas, que se puedan presentar durante la ejecucion
de los gastos de funcionamiento, servicios de la deuda publica o en los proyectos
de inversion, por diferentes motivos no previstos en la etapa de programacion
presupuestal inicial’.
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Para el tramite de las modificaciones presupuestales, la Corporacion Ruta N cumplio
con los requisitos detallados en el numeral 6.8 del procedimiento de ejecucion
presupuestal aprobado para el efecto, esto es, la realizacion de las respectivas
actas de modificacion aprobadas por el director ejecutivo, el articulador de
presupuesto.

2.1.1.4 Situacion Presupuestal.

Cuadro 6. Comportamiento historico del presupuesto de ingresos y de gastos 2018-2022
Corporacion Ruta N. (Cifras en millones de pesos)

Varicién
Concepto presupuestal 2018 2019 2020 2021 2022 |Tasa Ceto. 022 202
$ %
INGRESOS
Recursos Propios 12.775 13.645 15.199 12.058 9639 -6,80% -2.419 -25%
Transferencias 15.080 23.634 20.770 20611 23.944] 12 25% 3.333 14%
Recursos de Capital 15.959 20.333 26.827 37.166 38.399| 24,55% 1.233 3%
Recursos por Conveniocs 14.317 15.198 9.543 4.215[ -26,34% -5.328 -126%
1.TOTAL INGRESOS 433814 71.929 77.994 79.378 76.197| 14,84% -3.181 4%
GASTOS
Funcionamiento 15.039 16.377 14170 12.709 8.976] -12,10% -3.733 -42%
inversion 14.153 32333 27.735 33.983 32.010] 22,63% -1.973 6%
2. TOTAL GASTOS 29.192 48.710 41.905 46,692 40.986| 8,85% -5.706 -14%
SITUACION PRESUPUESTAL(1-2) | 14.622] 23.219] 36.089] 32.686] 35211] 24,57% | 2525 | 7%

Fuente: Rendicion cuenta Corporacion Ruta N 2018-2022 — Elaboro equipo auditor

La situacion presupuestal histérica de la Corporacion Ruta N Medellin, entre los
afios 2018 al 2022 tiene tendencia creciente, y arroja una tasa de crecimiento del
24,57 %. Se observa que en 2019 fue el periodo de mayor crecimiento de los
ingresos el 65 % ($28.115 millones) en relacion con la vigencia anterior, en la
misma, los recursos percibidos por convenios tuvo la mayor connotacion, seguido
del aumento en los recursos por transferencias y los de capital.

En los recursos propios se observa una tendencia decreciente en las dos (2) ultimas
vigencias, lo cual obedece a la baja en el arrendamiento de espacios en el complejo,
efecto directo de la pandemia. En cuanto a los recursos recibidos por transferencias
se observa un comportamiento intermitente, ello debido a que los mismos dependen
de la asignacién por parte del Ente Central a traves de la Secretaria de Desarrollo
Econémico para proyectos en los cuales la Corporacion Ruta N sea corresponsable
en el cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo.

En el comportamiento de los recursos de capital que presentan en el quinquenio
tendencia creciente, se resalta que, con excepcion del periodo 2018, en los
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subsiguientes se contabiliza (contiene) el resultado de la situacién presupuestal de
cada uno de los afios anteriores.

Respecto del comportamiento histérico de los gastos, se observa que al comparar
la dos (2) ultimas vigencias, el agregado de funcionamiento presentd un
decrecimiento del 30 % ($3.733 millones), entre tanto, el concepto la inversion
presentd disminucion del 5,8 % ($1.973 millones).

Los gastos de funcionamiento desde la vigencia 2020, época de la pandemia ha
venido disminuyéndose, en ello inciden el hecho que, a menores espacios de
arrendamiento, menores gastos por servicios publicos y servicios conexos, asi
mismo, se redujeron los contratos por prestacion de servicios.

En cuanto a la inversién se observa que durante el quinquenio, la misma tiene un
comportamiento fluctuante, ello obedece al avance de algunos proyectos en niveles
por debajo de lo deseado, en particular en las dos (2) dltimas vigencias la
Corporacion ha estado a la expectativa de los posibles cambios que pueda
suscitarse desde la Administracion Central en relacién con la Politica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en virtud del reconocimiento del Municipio como Distrito
Tecnologico.

En la vigencia 2022, el resultado de la situacién presupuestal es de $35.211
millones, equivalente al 46 % de los recursos programados y no ejecutados, de los
cuales $22.539 millones corresponden a recursos acumulados por transferencias
recibidas pendientes de ejecucién, destacandose $12.000 millones que fueron
recibidos en 2019 para el proyecto Ruta N naranja, el cual no ha tenido avance
alguno.

De los resultados de la situacion presupuestal durante el quinquenio, se colige que
la gestion de la Corporacién Ruta N en relacién con la ejecuciéon de gastos no ha
sido eficiente, toda vez que entre el 32 % y el 46 % de los recursos programados no
alcanzan a comprometerse, siendo el agregado de inversién la de mayor impacto
negativo.

2.1.1.5 Vigencias Futuras. La Corporacién Ruta N Medellin, durante Ia vigencia
2022 no presento solicitud de autorizacion para contraer obligaciones para ser
atendidas con presupuestos de periodos subsiguientes.
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2.1.2 Proceso Gestion de la Inversion y del Gasto.

2.1.2.1 Gestion de Plan Estratégico Corporativo, Plan de Negocios, Plan de
Accién Institucional, Gestion de Planes, Programas y Proyectos.

De acuerdo con el puntaje promedio atribuido de 94,4 puntos para la Gestion del
Plan Estratégico Corporativo y el Plan de Accion Institucional que contempla siete
(7) indicadores operativos, 8 (ocho) indicadores de impacto, 12 Indicadores Plan de
desarrollo municipal (PDM 2020-23) y cinco (5) indicadores de transferencia del
Plan de Desarrollo de Medellin, todos ellos asociados a los doce (12) proyectos
definidos por la Corporacion Ruta N en su portafolio para el periodo 2022, que
ponderadamente corresponde a 28,3 % del 30 % asignado a este factor (94,33 %),
se conceptua que la Gestion de la Inversion y del Gasto de la Corporacion Ruta N
Medellin es Favorable y Cumple con la variable Eficacia Objetivos Estratégicos
y los principios de la Gestion Fiscal de Eficaciay Eficiencia en los proyectos con
recursos asignados para la vigencia 2022.

Cuadro 7. Gestién de la Inversién y del Gasto Plan Estratégico Corporativo y Plan de Accion
Institucional.

Objetivos s Eac e Calificac
Ponderacion el Principios de |2 Gestién Fiscal
Macroproceso Proceso Estratégicos ién del

(W) Proceso

Concepto /
Opinion

T
Eficacia Eficacia Eficiencia | Economia

Gestion de Plan Estrategico
Corporativo y Plan de Accion 30% 99,9% 87,6% 85.7% 28,3%
t hal (Segun Corresy )

Fuente: PAPEL DE TRABAJO i’T 10- AF Matriz Evaluacién Gestion Fiscal, Cédigo: F-CF-AF-027, Version: 01

Gestion o, |Gestiondela
0% sion y del Gasto

De acuerdo con el Informe de Indicadores Ruta N 2022, las metas proyectadas y
los resultados obtenidos por la Corporacién Ruta N Medellin en cuanto a
Indicadores Operativos del Plan Corporativo descritos en el grafico 1, reportados
por la Entidad en la plataforma Gestion Transparente (GT) de la Contraloria Distrital
de Medellin, archivos:
000053_&_INFORME_DE_GESTION_IVAN_CASTANO_&_20230519082447 e
Informe-de-gestion-2022, se ilustra lo siguiente:
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Grafico 1. Plan Operativo 2022. Indicadores Operativos

EMPRESAS ATRAIDAS EMPLEOS GENERADOS CAPITAL ATRAIDO
ATRACCION:
1220 % 153.6 % 1760 %
61 de 50 4561 de 2970 $31679 de $18000

NEGOCIOS FORTALECIDOS  NEGOCIOS FINANCIADOS

DESARROLLAR:
1022 % 103.1 %

967 de 946 234 de 227
SOLUCION RETOS CIUDAD  RETOS DE NEGOCIO

163.6 % 98.3 %

18 de 11 59 de 60

Fuente: GT, archivos: 000053_ & INFORME DE GESTION IVAN_ CASTANO & 20230519082447 ‘Informe-de- gest|on-
2022. Recuperado de https://www. rutanmedeliin. org/transparenma/?

o Indicadores Operacionales —- Plan Operativo 2022

La Corporacion define los indicadores operativos como aquellos que miden la
gestion directa de los proyectos y procesos de la entidad y su alineacion con las
prioridades estratégicas definidas en el Plan Estratégico. Estos indicadores tienen
metas de cumplimiento anuales y tienen impacto en la remuneracion variable de los
empleados.

Los siete (7) indicadores operativos establecidos para la vigencia 2022, que
reportan un desemperio sobresaliente con porcentajes de cumplimiento que oscilan
entre 98,3 y 176 %, se describen a continuacion:

- Empresas atraidas: Numero de empresas/instituciones nuevas o con una
nueva operacion, enfocadas en CT+i asentadas en la ciudad y en el Distrito de
innovacion como resultado de los esfuerzos de atraccion de la Corporacion.

- Empleos generados en la ciudad o en el distrito de innovacién enfocados
a CT+i: Numero de empleos generados en la ciudad como consecuencia de la
instalacién y crecimiento de las empresas a través de la participacion en los
diferentes programas de Ruta N.
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« Capital Atraido: Monto de recursos en pesos colombianos atraidos para la
financiacion de negocios y proyectos CT+i ejecutados por Ruta N o en alianza
con otros actores. Contempla la atraccién a nivel local, nacional o internacional.

- Negocios CT+i Fortalecidos: NUmero de negocios o proyectos CTi, que sean
acompafiados a través de algln programa/servicio tales como (Modelo de
negocio, validacion en el mercado, nuevos productos y servicios, incremento en
margen, incremento en ventas, estrategia comercial, estrategia transformacion,
estrategia corporate venturing, otros).

- Negocios CT+i Financiados: Numero de negocios financiados, a través de
Ruta N Capital u otros programas gestionados por Ruta N.

. Retos de Negocio Estructurado y lanzados. (SUUN): Numero de
Problematicas de negocios estructuradas y lanzadas, fundamentadas en un
analisis de antecedentes, causas e impacto con orientacion hacia una potencial
solucién del Ecosistema de Innovacion de la Ciudad.

. Soluciones estructuradas, mejoradas o implementadas: Numero de
soluciones estructuradas, mejoradas o implementadas a traves de negocios en
el Ecosistema de Innovacion de la Ciudad orientadas a problematicas de
negocios o retos de ciudad.

®» Indicadores de Impacto

De acuerdo con la definicion estratégica de la Corporacion Ruta N Medellin, son los
indicadores que evaltan la evolucién del Plan CT+i de la Ciudad, de la cual Ruta N
es el lider designado por el Municipio a través del acuerdo 024 de 2012.

Estos indicadores permiten comparar la evolucion de la Ciudad en temas de
Innovacién y compararse con otros ecosistemas del mundo.

Los indicadores de impacto establecidos para la vigencia 2022 son los siguientes:

. Inversion en actividades de ciencia, tecnologia e innovacion como
porcentaje del PIB municipal: Porcentaje de inversion que realizan las
organizaciones de Medellin en actividades de ciencia, tecnologia e innovacion
respecto al tamafio del producto interno bruto de la ciudad. Incluye:
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- Actividades de Investigacion y Desarrollo interna.
- Adquisicion de Investigacion y Desarrollo externa (Subcontratada).
- Mercadeo relacionado con la innovacion. Transferencia de tecnologia.

- Asistencia técnica y consultoria. Contratacién de personal que posee
conocimiento especializado.

- Formacion y capacitacion cientifica y tecnoldgica. Tecnologias de informacion
y telecomunicaciones (Hardware y Software).

- Ingenieria y disefo industrial.
- NO incluye inversiones en maquinaria y equipos.

El indicador es certificado por El Observatorio Colombiano de Ciencia y
Tecnologia (OCyT). Mide la inversién 1+D de la ciudad y calcula el indicador, el
valor del PIB es entregado por Ruta N.

= Inversion en Investigacién y desarrolio como porcentaje del PIB municipal:
Porcentaje de inversién en investigacion y desarrollo que realizan las .
instituciones de Medellin respecto al tamafo del producto interno bruto de la
ciudad.

Monitorea la inversion total en investigacion y desarrollo que realizan las
instituciones de Medellin respecto al producto interno bruto de Ia ciudad para
vigilar su comportamiento, comparar su evoluciéon a nivel mundial, generar
alertas y proponer estrategias para su crecimiento.

El indicador es certificado por El Observatorio Colombiano de Ciencia y
Tecnologia (OCyT). Mide la inversion [+D de la ciudad y calcula el indicador, el
valor del PIB es entregado por Ruta N.

= Capital Inteligente conectado per capita (acumulado) — Medellin: Monto de
recursos de inversion en pesos colombianos (capital inteligente, capital semilla,
capital angel, entre otros) por habitante de Medellin, conectado en el ecosistema:
es decir, asignado en proyectos y disponible. Su objetivo es medir la cantidad de
recursos de inversion conectado en el ecosistema para evaluar la disponibilidad
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de capital emprendedor per capita. Este indicador es entregado a traves del
Informe Inversémetro realizado por Ruta N.

. Generacion de valor desde la innovacion: Porcentaje de los beneficios
econémicos percibidos por innovacion respecto a los beneficios totales al interior
de una comparfia o margen operativo por Innovacion. Su resultado se interpreta
como la ganancia generada por cada peso invertido en innovacion.

-  Empleos generados en la ciudad o en el distrito de innovacién enfocados
en CTi: Numero de empleos generados en la ciudad como consecuencia de la
instalacién de nuevas empresas en el distrito de innovacién y la ciudad, asi como
el crecimiento de estas luego de su primer afio de instalacion y a traves de la
participacion de las empresas de la ciudad en los diferentes programas de Ruta
N.

. Porcentaje de Organizaciones Innovando: Porcentaje de empresas que
segun las definiciones del manual de OSLO (Unesco) y de las mediciones DANE
estan realizando innovaciones en sentido amplio sobre el total de las empresas
de Medellin y el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

. Nuamero de Innovaciones Generadas en la Regién: Nimero de productos y/o
servicios nuevos o significativamente mejorados realizados por el total de las
empresas de Medellin y el Area Metropolitana del Valle de Aburra segun lo
define el manual de OSLO (Unesco).

. Porcentaje Empleos Generados por Innovacion en la ciudad: Numero de
empleos generados en la ciudad y el Area Metropolitana del Valle de Aburra por
innovacién de las empresas que estan innovando segun la encuesta. Se mide a
través de la encuesta de innovacién, se indaga sobre los empleos totales
generados por innovacion. La encuesta es realizada por el Centro Nacional de
Consultoria.

Segun el Informe de Evaluacion Planeacién Ruta N 2022 con corte a 31 de
diciembre de 2022, el cierre de resultados para los indicadores de impacto descritos
en el grafico 2, reportados por la Corporacion Ruta N en la plataforma Gestion
Transparente (GT) de la Contraloria General de Medellin, archivos:
000053_&_INFORME_DE_GESTION_IVAN_CASTANO_&_20230519082447 y
sharepoint Gestion de Proyectos via email de 17/04/2023, se ilustra lo siguiente:
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Gréfico 2. Indicadores de Impacto 2022.
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Fuente:

https://rutanmedellin.sharepoint.com/:x:/r/sites/GestiondeProyectos/_Iayouts/1 5/Doc.aspx?sourcedoc=%7B39AFC463-
ECB84D7D-88EF-92FEB3EA6307%7D&ﬂle=ResuItad05%20lmpacto.xlsx&action=default&mobileredirect#rue

Es de resaltar que Ios indicadores descritos son de impacto, sobre los cuales la
Corporacion no tiene necesariamente control, algunos de ellos corresponden al
ecosistema completo, como es el caso del indicador Inversién |+D / PIB, en el cual
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el resultado es del 145 %, explicado por el cambio de metodologia para su medicion
y que la dependencia ajusto la meta 2022 al pasar de 1,47 % a 0,53 %, hecho que
en la transicién no se interpreta necesariamente como un sobrecumplimiento que
se monitorea con el objeto de proponer estrategias para su crecimiento desde la
Corporacion como inductor y articulador de la inversion total en investigacion y
desarrollo que realizan las instituciones de Medellin respecto al producto interno
bruto de la ciudad.

Gréafico 3. Indicadores de Impacto periodo 2020 - 2022.

@ ® @ =
(. @ 2
INVERSION ACT+i/ PIB INVERSION 1+D / PIB CAPITAL INTELIGENTE EMPLEOS GENERADOS
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97 2194 imeligente el resultado
82 = <08 corresponde al afio de medicion.
Se defa el dltimo cumplimiento
o
053 g
» + Empleos generados corresponde al
" - 1536 % e e il
2020 20271 2022 2020 2027 2022 2020 2021 2022 de empleos reportados a fa alcaldin

por fechas de clerra)
Ultimo Cumplimiento: 110%

Ultimo Cumplimiento: 57% Ultimo Cumplimiento: 103% 4561 de 2970

s = &
GENERACION DEVALOR = % EMPLEOS GENERADOS ' % EMPRESAS INNOVANDO # INNOVACIONES

Metas @ Resultado Metas @Resultado

33
3 3
I l | I :

2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022

Metas @Resultado « Para estos indicadores hay que
tener en cuenta que I encuesta de
innovacion se realiza al afto

siguiente al ano de medicion,

Metas @ Resultado

14344

« En estos 4 indicadores corresponde
al afo de publicacion

Ultimo Cumplimiento: 77% Ultimo Cumplimiento: 44%  Ultimo Cumplimiento: 98% Ultimo Cumplimiento: 95%

Fuente: Recuperado de https://www.rutanmedelIin.org/transparencia/?. Generacion de valor, %empleos generados,
%empresas innovando, #innovaciones no se definieron metas para el 2020 por decision de la Direccién Ejecutiva.

De acuerdo con los resultados de la Encuesta de Innovacion ¢ Cémo estuvo la
Innovacion en 2021 en las empresas del Valle de Aburra? — Comparativo [2016-
2017-2018-2019-2020-2021], elaborado por el Centro Nacional de Consultoria —
CNC en febrero de 2023, que tuvo por objetivo general la medicion del impacto de
la innovacion de la ciudad de Medellin y el Area Metropolitana en el 2021 y la
generacion de la linea base de la Politica Publica de Ciencia Tecnologia Innovacion
y Reindustrializacion 2022-2030, se destaca lo siguiente por perspectiva:

Perspectiva de Empleo

« Los indicadores basicos obtenidos de la encuesta para el periodo 2014 — 2021 son
los siguientes:
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Grafico 4. Indicadores basicos Encuesta de Innovacion periodo 2014 - 2022.
Universo de Empresas - 21.086 23.841 24.386 23.485

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021

1. Empresas Innovando (ACTI)
Cantidad 10.404  10.198 10383 17.421 18777 16426 16631 15632
Proporcién 56% 48% 49% 73% 77% 70% 69% 64%
2. Con producto nuevo o mejorado / 0 un nueve Modelo
de Negocio
Cantidad 5.533 6.537 6.328 15.258 14.642 14.344 13. 802 14.582
Proporcién entre innovadoras 30% 31% 30% 64% 60% 61% 58% Sé%
3. Empleos generados en general y por innovacion
Total empleos generados* —_— - - 95.963 128.766  51.297 60.544  54.267
Empleos generados por las empresas innovando - 72.632 29.321 84384 122788 44511  S4.451  48.806
Empleos generados por Innovacion 35644 19647 9748  21.860 23.000 14759 8142  9.966
Empleos generados por inversiones en ACTI** r— - = — o 6.657 6.936 3.130
% Empleos generados por Innovacién 27,1% 33,2% 26% 19% 33% 15% 17%
%Empleos generados por innovacién + ACTI** = - - = = 48% 28% 24%
% de ventas por innovacién - - - - - 39% 55% 40%
* Este indicador se empez6 a recol a partirde 2017

** Este indicador se empieza a medir desde 2019

l;t:u;ﬂe: CNC. Sharepoint Gestion de Proyectos via email de 17/04/2023

* Los indicadores Empleos generados en la ciudad o en el distrito de innovacién
enfocados en CTi y Porcentaje Empleos Generados por Innovacién en la
ciudad, presentan una tendencia creciente indicando una senda correcta con
cumplimientos de 109 % y 85 % (22.486 empleos, 17 %) con respecto a la meta de
la vigencia 2022 (20.554 empleos, 20 %), sefialando que los resultados de Ia
vigencia 2002 se consolidan en el segundo semestre de 2023.

* El promedio de personas con perfiles de ingenieria o investigacion, que se dedican
a actividades de investigacion y desarrollo es de 6.1. Esto representa un incremento
frente al 2020, cuando el promedio de empleados en este tipo de cargos era de 4.4.

« Para 2021, hubo mas empresas (50 %) implementando sus acciones de
innovacion internamente sin asesoria o acompanamiento y unas con la asesoria de
un consultor (35 %). También se identifica un aumento en transferencia de
tecnologia y colaboracién con grupos de investigacion o centros de desarrollo
tecnologico.

* Los principales obstaculos para la gestion y el desarrollo de acciones de
innovacioén, durante el 2021, son los mismos que reportaron las empresas en 2020:
escasez de recursos financieros, falta de personal calificado e incertidumbre frente
al éxito del proyecto y su rentabilidad.
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« El promedio de la inversion dirigida hacia la innovacion durante el 2021 decrecio

en todos los rubros consultados, excepto en actividades de investigacion vy
desarrollo internos.

. E| 56 % de los entrevistados, informaron que sus empresas crearon puestos de
trabajo gracias a las acciones de innovacién. De estos, se observé que generaron,
en promedio, 4 nuevos empleos, que se mantiene relativamente estable frente a la
cifra del afio anterior (4.5).

- El promedio total de ventas asociadas a las acciones de innovacion, registrado por
las empresas en el 2021, fue de 4.771 millones de pesos, lo que representa un
aumento importante frente a los 909 millones de pesos de la medicion 2020.

» La proporcién de empresas que redujo costos, como consecuencia de las acciones
de innovacion ejecutadas, se mantuvo igual a la de 2020 (21 %). Sin embargo, la
cantidad de empresas que aumentaron su facturacion, bajo del 57 %, en 2020, al
39 % en 2021.
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Perspectiva Innovaciéon y Emprendimiento

* El indicador Generacion de valor desde la innovacién, medido entre 2016 y
2021 mediante el indicador basico Margen operativo/ventas por innovacion,
presenta el siguiente comportamiento:

Grafico 5. Generacion de valor desde la innovacion. Indicador basico Margen operativo/ventas por
innovacion periodo 2016 - 2021. Cifras en millones de pesos.

E wne. 0172018 201 2020 2021 g ;Cydles fueron para su organizacién los costos y gastos correspondientes
Base: | 1.003 | 1001 | 1.000 | 1,004 | 1006 | 884 a lo vendido como resultado de las innovaciones 2
Base Exp: 21.092 2384 24386 23497 23954 23935
28. Los costos Relacién: Margen Margen Operativo /
y gastos P28 / P27 Operativo Ventas por innovacién (P27 %)
PROMEDIO $ PROMEDIO PROMEDIO $ PROMEDIO
{Millones) (Millones)
2.728 \ \ 3913
2021 D IR BN S— Y { ) eo%
S 501 s $ 496 s
2020 * » ) 34% AN pY ) 53%
$ 171 $79
2019 7 N 518% N gm . ) 82%
——t ——
S 1.469 S 640 \
2018 hY »130% w » 0%
S 1.404 : S 3299
2017 » 260% > » ) 60%
$136,3 S 441
2016 » 219%  » A ) 76%
— po—

Fuente: CNC. Sharepoint Gestion de Proyectos via email de 17/04/2023

La proporcion de ventas innovadoras pasé de 0,55 a 0,40 de 2020 a 2021 y las
ventas por innovacion pasaron en promedio de $1.444 millones a $4.255 millones
(195 %), sin embargo, los costos y gastos promedios en millones crecieron en una
mayor proporcion (445 %) al pasar de $501 millones a $2.728 miilones, hecho que
explica el regreso del indicador a los niveles de 2018 aunque aumentando con
respecto a 2020.

« El indicador Niimero de Innovaciones Generadas en la Regién, medido entre
2016 y 2021 mediante el indicador basico Proporcion de Empresas Innovando
(ACTI) muestra el siguiente desempefio:
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Grafico 6. Numero de Innovaciones Generadas en la Regién. Indicador basico: Proporcién entre
innovadoras con producto nuevo o mejorado / 0 un nuevo Modelo de Negocio periodo 2016 - 2021.

P10. Digame, por faver, si en el afio 2020 su empresa logré ofrecer al mercado 2006 2017 20)8 201 2020 2021

alguno de los siguientes bienes, métodos o técnicas nuevas o mejoradas BaseTotal: 1,003 1.001 1000 1.016 1.006 Béé
Base exp:  21.092 23841 24.384 23499 23954 28179

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Bienes (productos) o servicios nuevos para | 1991 50%{ | 38 & ! 3 A
Ia ergonezacion 8
&l mercado nacional n
&l mercado intemacional | 3% | 575 | |
Bienes ctos) o servicios mej ] 50 S a4
I erganizacion 18 23 24 - 309%
el mercado nocional 5 26 n 16% 4
&l mercado internacional 7 1l 4%
Nuevos métodos organizatives | 179 | . . 30%;
Tecnicas de comercializacion 37 21%! o
Métodos de produceion | 15 - 19%
Un nuevo Modelo de Negocio | 7 1 z [ ] 4% 4
i innovgron en aigun ospecto -
Empréesas que innovaren con un produto nuevo o mejorado/ | w0z | L 1o >
( R RUeve modelo da negoclolAB.C.D.EFK] | 30 61 U 58%
) T i Tz . o 1 T
Minguno | I 57% | 277 | (M 2a% | | 30%: | 31y .. 2%

Fuente: CNC. Sharepoint Gestion de Proyectos via email de 17/04/2023

En el 2021, el 58 % de la proporcién de las empresas entre innovadoras, reportaron
haber realizado innovaciones con producto nuevo o mejorado / 0 un nuevo Modelo
de Negocio, esta proporcion duplica el resultado de 2016, pero permanece
practicamente constante desde 2018.

- El indicador Porcentaje de Organizaciones Innovando, medido entre 2016 y
2021 mediante el indicador basico Proporciéon de Empresas Innovando (ACTI) en
algun aspecto muestra el siguiente desempenfo:

Grafico 7. Porcentaje de Organizaciones Innovando. Indicador basico Proporcion de Empresas
Innovando (ACTI) periodo 2016 - 2021.

P10. Digame, por favaor, si en el afio 2020 su empresa logré ofrecer al mercado 201s 2017 2018 2017 2020 2021

alguno de los siguientes bienes, meéfodos o técnicas nuevas o mejoradas Boze Tolal: 1,003 1.001 1.000 1.016 1006 B8éé
Base ¢«p:  21.0v2 23,841 34384 23497 33984 25199

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Bienes (productos) o servicios nuevos para 19%: 5072 | | 8% | 265% | 35 s 42% | 1
ia orgonizocion 4 | £ 312% | 1
&1 mercado nacional 7 N 1%
el mercado internacional I 3%
Bienes ° ) = 44%
le orgonizacion 8% | ] 0%, »
2l mercado nacional 59 26% o 26 [ ] 16% 4
2! mercado intemacionat | 2% t 4%
Nusvos métodes crganizatives . - 30%
Tecnicos de comerciglizacion 10% ! | = 0% 4
Iiétocos de produccion = 3078 | | 5a% | |8 i 2 L 1 19%
un nveve Mof:elo de biegoclo |8 52 23% | 27% 21 11 22 w 149% 3
Innovaron en algun aspecio 49% i | 732 7% ‘0 o9 " |
i S
Empresas que TNeY T ECISAID 7 —m TR ——
o U AUeve modelo de neaociolA 8.C.D.EF.K] i { 64 rew 587
Actividod [A.B.C.G] 293 581 | A 467 A amet 477
Ninguno | ISR 517 [l 27% | | 23% . (R 307, | | 319, R 346%

Fuente: CNC. Sharepoiht Gestion de Proye'é't'os via email de 17/04/2023
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En el 2021, el 64 % de empresas reportaron haber realizado innovaciones en algun
aspecto, dentro de los que se destacan la creacion de bienes o servicios nuevos y
mejorados, asi como la introduccién de nuevos métodos organizativos, esta
proporcién disminuye en 2021 siendo inferior al promedio del periodo 2017 - 2020,
observando que esta proporcién de organizaciones innovando desciende
progresivamente desde 2017.

Perspectiva Inversion

* Los indicadores Inversién en actividades de ciencia, tecnologia e innovacién
como porcentaje del PIB municipal e Inversién en Investigacién y desarrollo
como porcentaje del PIB municipal, de acuerdo con la certificacién expedida en
junio 3 de 2022, mediante Radicado No. 6927 por el Observatorio Colombiano de
Ciencia y Tecnologia (OCyT), en el que se efectuaron los calculos, de caracter
preliminar, para la inversién de Medellin en Actividades de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (ACTI) y para Investigacién y Desarrollo tecnoldgico (I+D) en el afio 2021,
como proporcion del PIB de la ciudad, datos que corresponden a la continuacion de la
serie que se ha venido midiendo de 2015 a 2020, indican que, para 2021, la ciudad de
Medellin tuvo una inversién en ACTI, como porcentaje de su propio PIB cercana al 2,97
%, y una cifra para I+D alrededor del 0,77 %.

Se anota que el OCyT usé el dato del PIB de la ciudad de Medellin suministrado por la
Corporacién Ruta N y el calculo de la inversion lo hizo con base en la informacién de la
encuesta de innovacion de Medellin y Valle de Aburra, suministrada al OCyT por La
Corporacién Ruta N y el Centro Nacional de Consultoria.

El indicador de inversion en ACTI, como porcentaje del PIB tuvo una mejora en el
desempeno respecto del proyectado por una mayor inversién de las empresas y el
sector publico en materia de CTi. Las estrategias que posibilitaron mover este
indicador fueron, entre ellas: la ejecucién de proyectos en la ciudad relacionados
con la CTi y los acompafamientos para mejorar la competitividad y la
transformacioén digital de las empresas y emprendimientos de la ciudad.

El indicador 1+D, como porcentaje del PIB tuvo una mejora en el desempefio en
referencia al proyectado por una mayor inversion de las empresas y el sector publico
en actividades de I+D. Las estrategias que posibilitaron mover el indicador son,
entre ellas: (i) El fortalecimiento a comunidades de 1+D, (ii) El apoyo a Proyectos de
I+D con el G8 y (iii) el ajuste de la meta para la vigencia 2022.
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Es de anotar que los resultados de la vigencia 2002, para ambos indicadores, se
consolidan en el segundo semestre de 2023.

« El indicador Capital Inteligente conectado per capita (acumulado) registra, de
acuerdo con los resultados presentados por la Corporacién en la version 2021 del
Inversémetro, una tendencia creciente y sostenida al considerar los mecanismos
objeto de medicién: Fondos de Capital Privado (FCP), Vehiculos de inversion
(sociedades de inversion, patrimonios autonomos, entre otros), Deuda estructurada
(Financiacion flexible), Red de Angeles Inversionistas y otras cifras generales no
discriminadas. Los resultados de la vigencia 2022, se consolidan en el segundo
semestre de 2023

Gréafico 8. Capital Inteligente conectado acumulado periodo 2012 - 2021. Cifras en millones de pesos.

$1.829

§1.816
$1.471

$1.051

5784

$550
$529

sase 5385
5217
100%
100%
3 1% 1% 10% % 4% %

2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018 2018 2020 2021

Deuda Estructwada  WFCP MVeliculos de Inversion Cifras generales (sin discriminar) WRed ge Angeles inversionistas

Fuente: Inversometro Version 2021. Sharepoint Gestion de Proyectos via email de 17/04/2023. Valor calculado con una
poblacién de 2.376.337 habitantes para Medellin.

Algunas anotaciones realizadas por el informe Inversdmetro sobre la industria que
complementan su dindmica son las siguientes:

- El Capital inteligente per capita conectado acumulado a 2021 fue de $769.597,
valor calculado con una poblacién de 2.376.337 habitantes para Medellin que frente
a la meta de $734.072 representa un cumplimiento anual de 105 %.
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* EPM lanzé su segundo fondo de capital privado para invertir en innovacion a través
del programa Ventures, con recursos por mas de COP $150 mil millones teniendo
como operadores a la fiduciaria Corficolombiana y Axon Partners Group.

El nuevo fondo tiene una duracién de 10 afios. Los primeros 5 seran para realizar
las inversiones en aproximadamente 15 emprendimientos, y los 5 restantes para
crecer con ellos y generar valor para el Grupo EPM.

Su foco es la busqueda de emprendedores que ya tengan traccion en el mercado y
productos viables demostrados, con tecnologia que posibilite crecer, rentabilizar u
optimizar los negocios actuales, o que le permitan al Grupo EPM entrar en nuevos
mercados o negocios, y que tengan gran potencial de crecimiento en los proximos
cinco anos.

Este nuevo Fondo nace para continuar soportando la estrategia de EPM de
crecimiento y sostenibilidad, apalancando sus focos de innovacién: Recursos
distribuidos, Ciudades inteligentes, Plataformas de negocio y servicios del futuro, y
Empresa altamente innovadora. (Secretaria de !nnovacién Digital | Secretaria
Privada, 2021). Obtenido de https://www.medellin.gov.co/es/sala-de-
prensa/noticias/epm—lanzo—su-segundo-fondo-de-capital-privado-para-invertir—en-
innovacion-a-traves-del-programa-ventures/

¢ La digitalizacion fue tendencia en el 2021 llevando inversiones por parte de los
fondos de inversién en LATAM a un nuevo récord en startups con esa vision de
Mercado.

* Sigue faltando apoyo institucional para los nuevos fondos de primera generacion.

* Falta apoyo econémico en los preoperativos por parte de las entidades
gubernamentales para los gestores profesionales en el proceso de Fundraising.

* En el 2021 se presentd interés por parte de algunos fondos de LATAM de invertir
en startups de la ciudad.

« Se sigue consolidando el Corporate Venture como agentes y fuentes de inversion
activos y estratégicos dentro del ecosistema de Venture en Colombia, desarrollando
diferentes programas de emprendimiento e inversion corporativa.
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. Se crean mas redes de angeles inversionistas como LinkU Ventures aportando
nuevas fuentes de financiacion para las startups, asi como nuevas alternativas de
inversion.

. En el afio 2021 se incrementod el nimero de inversiones por parte de fondos de
inversion de USA, Europa y LATAM.

® Indicadores Plan Indicativo

Grafico 9. Indicadores Plan Indicativo.

1.000.000 769.597 734.072
100,000
10.000
4.556
2.400
1.000
130
- 108
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10 | ¢ 7 B A0
L E
1 - 2
Empleos generados en la ciudad Proyectos dosy prendimi sociales  Capital Inteligente conectado  Facturacién por Innovacién - Fondo de Capital Privado (FCP)
o en el distrito de innovacion  ejecutados del Plan CT+ vigente basados en CT+ acompafiados  per capita (acumulado) - Valle de Aburra en Ciencia Tecnologia e
enfocados a CT+i (Ciencia, y futuro através de asesorfas Medellin Innovacién (CT+) creado
Tecnologia e Innovacién) seguimiento o monitoreo
# Acumulado al corte ® Meta Anual Porcentaje de Cumplimiento Anual

Fuente: Sharepoint Gestion de Proyectos via email de 17/04/2023. Seguimiento al Plan Indicativo a diciembre 31 de 2022
Consolidado por la Subdireccion de Prospectiva, Informacién y Evaluacién Estratégica. Departamento Administrativo de
Planeacion

Los indicadores adscritos al Plan Indicativo del Municipio de Medellin hacen parte
de la herramienta de gestion que permite resumir, organizar, programar y monitorear
por anualidades, las metas previstas para los indicadores del Plan de Desarrollo
Municipal de Medellin, de la entidad y de sus entidades adscritas y vinculadas como
la Corporacién Ruta N Medellin.
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En él, como lo describe la Corporacién, se precisan los resultados y productos que
se espera alcanzar en cada vigencia y al terminar el periodo de gobierno. El
instrumento también contribuye a cualificar la asignacién de los recursos acorde con
la programacion de las metas y es un insumo clave para !a rendicién publica de
cuentas.

Cuadro 8. Detalle Indicadores PDM 2020 - 2023 de responsabilidad de RutaN.

114  Empleos generados en laciudadoen  Namero 4837 NoA C 20.000 1.514 7126 2.400 4556 13.196
«l distrito de innovacién enfocados a
CT+i (Ciencia, Tecnologia e
Innovacién)

RutaN

12,5  Inversion en actividades de ciencia,  Porcentaje 2,27 A C 32 101% 92,8% RutaN
tecnalogla e innovacion como
porcent;je qel PIB rpumcrpal I

0,77 0,77 1453%  48.1% RutaN

126 | enl iony i 124 A C 16 126
como porcentaje del PIB municipal
Cadigo Nombre Indicador Unidad L8 FC Sentido Meta Logro Logro Meta Logro Logro Cumplimiento Avance Responsable Plan
20-23 2020 2021 2022 diciembre = Acumulado Anual Cuatrenio
1.23.3 Proyeclos disefiados y ejecutados del  Niimero T M C 7 7 7 7 6 [ 85,7% T14% RutaN

Plan CT+1 vigente y futuro

FC Sentido Meta Logro Logro Meta Logro Logro Cumplimiento Avance Responsable Plan
20-23 2020 2021 2022 diciembre Acumulado  Anual Cuatrenio
1.2.34 Emprendimientos sociales basados en  Ndmero ND NoA C 40 5 10 12 13 28 108,3% 70%

CT+l acompafiados a través de
asesarlas seguimiento o monitoreo

769.597 769.597

1048%  849% RutaN

138  Capital Inteligente conectado per Pesos 618872 A C 908872 619.177 638.042 734072
capita (acumulado) - Mededlin Colombiano

3728 33 55 55 186,7%  941% RutaN

13.10 F ién por | ion - Valle de P ) a2 M
Aburra

Nombre Indicador Meta Logro Logro Cumplimiento Avance  Responsable Plan
2022 diciembre  Acumulado  Anuat Cuatrenio

1.3.6.5 Fondo de Caprtal Privado (FCP) en Namero 1 NoA C 1 NA NA 0 04 04 100% 40% Ruta N, Secretarfa de
(CéeTT;;nJ;cnd:logla e Innovacién Desarrollo Econdmico
Fuente: GT, archivos: 000053_&_INFORME_DE_GESTION_IVAN_CASTANO_&_2023051 9082447 y

https://www.medellin.gov.co/es/plan-de-desarrollo/plan-indicativo/

Los indicadores asociados al Plan Indicativo incluyen los ocho (8) de impacto
anteriormente descritos para la vigencia 2022, a los que se suman los cinco (5)
siguientes:

- Empleos generados en la ciudad o en el distrito de innovacién enfocados
a CT+i (Ciencia, Tecnologia e Innovacién): Nimero de empleos generados en
la ciudad como consecuencia de la instalacion de nuevas empresas en el distrito
de innovacion y la ciudad, asi como el crecimiento de estas luego de su primer
afo de instalacion y a través de la participacion de las empresas de la ciudad en
los diferentes programas de Ruta N.
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En el Informe de Seguimiento al Plan Indicativo a diciembre 31 de 2022,
Consolidado por la Subdirecciéon de Prospectiva, Informacion y Evaluacion
Estratégica del Departamento Administrativo de Planeacion, se explica la sobre
ejecucion en la vigencia por las siguientes razones:

Buen comportamiento en generaciéon de empleos en la ciudad en el rubro CTi a
través de 3 componentes principales: (i) Atraer organizaciones al Distrito de
Innovacion y la ciudad, y conectar con la oferta de programas de Ruta N para su
crecimiento (Talento, Capital, Espacios, Fortalecimiento, Conexiones para
acceder al mercado, etc.), (i) Generar empleos y negocios potenciales a partir
de la conexion de oferta y demanda para la comercializacion de los productos y
servicios de las empresas de base tecnolégica del Distrito de Innovacion de la
ciudad y de los Centros del Valle del Software, (iii) Implementar estrategias para
desarrollar el talento Tl en la ciudad y conectarlo de forma pertinente con la
demanda de empleo de calidad para que las empresas nacionales y extranjeras
crezcan y consoliden sus operaciones en Medellin, v iv) la Dependencia ajustd
la Meta 2022.

Por su parte, a través de los proyectos de CTI se realizan actividades para la
atraccion y aftercare de empresas de tecnologia asentadas en Medellin;
ademas, existen acciones de fortalecimiento de capacidades del talento que se
traducen en empleabilidad para jovenes y adultos de la ciudad.

Cuadro 9. Empleos generados por Eje de Trabajo en la ciudad o en el distrito de innovacion
enfocados a CT+i (Ciencia, Tecnologia e Innovacion) vigencia 2022.

EJE DE TRABAJO EMPLEOS TOTALES | PARTICIPACION %
Talento 1.693 37,16%
Atraccion + Aftercare 2.621 57,53%
LinkIT 221 4,85%
Agenda [+D 21 0,46%
TOTAL EMPLEOS TODOS LOS EJES 4.556 100,00%

Fuente: Sharepoint Gestién de Proyectos via email de 17/04/2023. Seguimiento al Plan Indicativo a diciembre 31 de 2022.
Consolidado por la Subdireccion de Prospectiva, Informacion y Evaluacién Estratégica. Departamento Administrativo de

Planeacién
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= Proyectos disefiados y ejecutados del Plan CTi vigente y futuro: Son los
Proyectos estratégicos a disefiar y ejecutar del Plan CT+l vigente y futuro
durante el periodo 2020 -2023.

En el Informe de Seguimiento al Plan Indicativo a diciembre 31 de 2022,
Consolidado por la Subdireccion de Prospectiva, Informacion y Evaluacion
Estratégica del Departamento Administrativo de Planeacién, se observa que se
logré el disefio de seis (6) de siete (7) proyectos en este indicador de
mantenimiento:

* Atraccién de Organizaciones: generacién empleos CTi.

* Encuentros I+D: espacios y charlas para crear un ecosistema.

* Innovacion Social: acomparnando a 13 emprendimientos para mejorar procesos
digitales.

* Politica Publica CTi: disefio y formulacién Politica CTi+.

* Financiacion: mejoramiento Startups en fase de consolidacién.

* Innovacién Abierta: acompafiamiento en generacion de retos y soluciones
innovadoras.

Por incremento de costos, la administracién justifica el avance de 86 % al no
poderse mantener los siete (7) proyectos programados para la vigencia.

Al respecto, con sustento en los soportes revisados, en el 2022, ya se
encuentran disefiados y en ejecucion seis (6) proyectos:

1- Talento y Empleabilidad
2-1+D

3- Innovacion Social

4- Politica Publica

5- Financiacion

6- Innovacion Abierta

- Emprendimientos sociales basados en CT+l acompanados, a través de
asesorias, seguimiento o monitoreo: Consiste en el acompanamiento de
Emprendimientos Sociales basados en CT+l, a través de asesorias, seguimiento
0 monitereo.

En el Informe de Seguimiento al Plan Indicativo a diciembre 31 de 2022,
Consolidado por la Subdireccién de Prospectiva, Informacion y Evaluacion
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Estratégica del Departamento Administrativo de Planeacion, se observa que fue
posible acompanar un emprendimiento adicional gracias a las gestiones de Ruta
N y eficiencias presupuestales.

Los procesos de acompafiamiento a los emprendimientos reportados estuvieron
enfocados a mejorar sus modelos de negocio a través de las siguientes
estrategias: (i) Emprendimientos sociales fortalecidos a través del foco Migracion
Positiva - Yo creo, (i) Emprendimientos sociales fortalecidos a través del foco
Movilidad Incluyente y (i) Emprendimientos sociales fortalecidos a través del
foco Comunidades - Yo Creo.

Sobre la ejecucion, se verifico en los soportes allegados por la Corporacion lo
siguiente:

- Cuatro (4) emprendimientos sociales fortalecidos con fichas recibidas firmadas
en la estrategia Migracion Positiva - Yo creo:

*Hermositas Boutique
*Proyecto Talita
*Divergente fundacion
*Su asistente Online

» Dos (2) emprendimientos sociales fortalecidos con fichas recibidas firmadas en
la estrategia Movilidad Incluyente:

*Brazo Amigo
*MATT

« Dos (2) emprendimientos sociales fortalecidos con fichas recibidas firmadas en
la estrategia Comunidades - Yo Creo:

*Fundacion WAIMA
*Ikigai Talleres

- Ruta N precisa y soporta que reportd 15 emprendimientos para el cierre de
2021 en este indicador, sin embargo, la Secretaria de Desarrollo Econémico solo
consigné 10 en dicho periodo, por esta razon en el Informe de Seguimiento al
Plan Indicativo del DAP no se revelan cinco (5) emprendimientos que fueron
reportados por Ruta N en el mes de marzo de 2022.

(@

icontec
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Con los ocho (8) reportados por Ruta N en el 2022 y los cinco (5)
emprendimientos del afo 2021 refrendados por la Entidad en 2022, se supera la
meta de 2022, con 13 emprendimientos y 108 % de cumplimiento

. Facturacién por Innovaciéon — Valle de Aburra: Es el porcentaje de ventas
por innovacion respecto al total de las ventas de las empresas. El resultado es
obtenido de la encuesta de innovacion anual realizada a través del Centro

Nacional de Consultoria.

En el Informe de Seguimiento al Plan Indicativo a diciembre 31 de 2022,
Consolidado por la Subdireccion de Prospectiva, Informacion y Evaluacion
Estratégica del Departamento Administrativo de Planeacidn, con base en la
altima encuesta de innovacion de la ciudad entregada por el Centro Nacional de
Consultoria (CNC), se certifica que en la ciudad se alcanzo un 55% de

Facturacion por Innovacion segun la medicion de 2020.

Para el 2022, el desempefio de 167 % frente a la meta programada se explica,
segtin los datos entregados por la Encuesta en la medicién de 2020, por el
aumento de la inversion de las empresas y el sector publico en actividades de

innovacion.

No obstante, si se actualiza el indicador con los resultados de la Encuesta de
Innovacién ¢Coémo estuvo la innovacion en 2021 en las empresas del Valle de
Aburra? — Comparativo [2016-2017—2018-2019-2020—2021], elaborado por el
Centro Nacional de Consultoria =CNC en febrero de 2023, el dato mas reciente
muestra una proporcién de ventas innovadoras (P27/P5) para el 2021 de 40 %
y el cumplimiento seria de 121 % y no de 167 %, la mayor gjecucion se aclara

por la misma razén antes expuesta.

Grafico 10. Proporcién de ventas innovadoras 2019 - 2021.
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Fuente: CNC. Sharepoint Gestion de Proyectos via email de 17/04/2023
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= Fondo de Capital Privado (FCP) en Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CT+I)
creado: ejecucion del proyecto para la creacion Y puesta en marcha del Fondo
de Capital Privado (FCP) en Ciencia Tecnologia e Innovacién (CT+) para
proyectos en etapas tempranas, especialmente |+D.

La Secretaria de Desarrollo Econémico del Distrito de Medellin en comunicacién
con radicado 202330221066 de 07/06/2023 informa sobre el cumplimiento de
este indicador lo siguiente:

De acuerdo con el seguimiento y analisis realizado a la ejecucion del proyecto
para la creacion del Fondo de Capital Privado (FCP) en Ciencia Tecnologia e
Innovacion (CT+l) se encuentra en un avance del 40 % del proceso requerido
para su creacidn, segun reporte de la corporacién. Las evidencias relacionadas
estan representadas: a) en el contrato con BRIGARD URRUTIA con objeto
‘Prestacion de servicios para el acompafamiento en la contratacion y
negociacion con la sociedad administradora y el gestor profesional, la
negociacion del reglamento del fondo con potenciales inversionistas y la
elaboracion del termsheet u hoja términos™: b) un avance del 20 % y contrato
con la sociedad administradora FIDUCIARIA CORFICOLOMBIA S.A con objeto
“Contrato por medio del cual el contratista realizaré |a fase de estructuracion del
reglamento y la seleccion de un gestor profesional para un Fondo de Capital
Privado para proyectos en etapas tempranas, especialmente |+D, cuyos
inversionistas iniciales son Ruta N y Minciencias’ el restante 20 %.

Ruta N continta con el normal desarrollo del programa.
Documentos anexos revisados:

* Contrato con BRIGARD URRUTIA.

* Contrato con la sociedad administradora FIDUCIARIA CORFICOLOMBIA S.A
* Resumen estados financieros

* Estructura del fondo privado de capital
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e Indicadores de transferencia en ejecucién

Grafico 11. Propuesta $18.134.201.287. Centros del Valle del Software — Ruta Emprendedora
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Fuente: Sharepoint Gestion de Proyectos via email de 17/04/2023. Los valores corresponden al dato oficial definido al 31 de
diciembre de 2022.

Grafico 12. Propuesta: Centros del Valle del Software — Ruta Emprendedora. Componentes.
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Fuente: GT, archivos: 000053_&_INFORME_DE_GESTION_IVAN_CASTANO_&_20230519082447. Los
corresponden al Ultimo dato oficial definido al
https://www.rutanmedellin.org/transparencia/7.

valores
31 de marzo de 2023. Informe PMO 2022. Recuperado de
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Grafico 13. Propuestas: Consolidacion CTi; Consolidacién CTi; Internacionalizacién; Negocios
Digitales Mipymes y Un billon para |a reactivacion: Nodos.
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Fuente: GT, archivos: 000053_&_|NFORME_DE_GESTION_!VAN_CASTANO_&_2023051 9082447. Los valores
corresponden al Gltimo oficial definido al 31 de marzo de 2023. Recuperado de https://www.rutanmedellin.org/transparencia/?.
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Las subvenciones recibidas por la Corporaciéon Ruta N Medellin por concepto de
transferencias de origen publico, nacional, entregadas por el Distrito de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de Medellin durante Ia vigencia 2022, como aportes para
el cumplimiento del objeto social de la Entidad (proyectos de inversién), segun la
Memoria Econdmica de junio 15 de 2023 ascendis a un valor de $23.944.107.739.

Segln lo aprobado en el Acta No. 24 de Asamblea Ordinaria de Asociados
celebrada en marzo 3 de 2023, las propuestas de ejecucién de la apropiacion de los
excedentes contables de las vigencias 2021 (pendientes por ejecutar de 2022) y
2022 aprobadas para ejecutar en el afio 2023, fueron las siguientes:

Cuadro 10. Excedentes 2021 para ejecutar en el afio 2023. (Cifras en pesos)

Excedentes Por ejecutar en Ia %
Proyectoc aprobados para Ejecucién 2022 i en“'aa 2022 £5 iSn
ejecutar en 2022 = b BESG
Contrato Internacionalizacidn
Alcaldia de Medellin 634,811,948 311,399,013 323,412,935 49%
Transformacion Digital de Ia
Economia 200,000,000 153,194,090 46,805,910 77%
Totales 7,121,072,860 6,760,854.015 370,212,845 S5%%

Fuente: Acta No. 24 de Asamblea Ordinaria de Asociados. Recuperada de: https://rutanmedellin.org/transparencia/28

Cuadro 11. Excedentes 2022 para ejecutar en el afio 2023, Cifras en pesos

Proyecto Valor

Centros del Valle del Software 4.825.507.768
Investigacion, Innovacién y Retos de Ciudad 1.296.196.789
Internacionalizacidn Empresarial 106.026.500
Valor Propuesta de Ejecuciéon 2022 85.227.731..057

Fuente: Acta No. 24 de Asamblea Ordinaria de Asociados. Recuperado de: https://rutanmedellin.org/transparencia/28

Cuadro 12. Presupuesto Operacional Corporacién Ruta N Medellin vigencia 2022. (Cifras en
de pesos

|

Detalle de Operacion Prlf:f?r?i‘tji?/ito 1 Comg::rtno;idos Ejecné’cién
Aportes Distrito de Medellin vigencias anteriores 2021 $21.034 $4.376 21%
Aportes Distrito de Medellin vigencia 2021 $ 6.260 $4.315 69%
Aportes Distrito de Medellin vigencia 2022 $23.944 $ 16.153 67%
Convenios Centros 4 RI $2.078 $ 1.858 89%
Convenios EPM - CIET $2.918 $ 924 32%
Donaciones $59 13%
Convenios y Contratos $4.326 56%

TR R P e R s s
m‘."r"?ﬁ’j? e e -r‘-!‘ 2 TR v S R e e @ i l”.%*d
Fuente: Elaboracion propia. Presupuesto Aprobado 2022. Recuperado de: https://www.rutanmedellin.org/transparencia/7.
Corroborade con Articulacion de Presupuestos. Email 13 de julio de 2023.
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Acerca del comportamiento y la tendencia de la €]
proyectos de inversion vinculad
portafolio de la Corporacion Ru
las metas de los indicadores opera
normalizar que en general superan el 100 %, desem
ejecucion presupuestal de 50 %
de 66 % reportada por la oficina de
informe de seguimiento del presup

se expone en el siguiente cuadro:

Cuadro 13. Seguimiento

Proyecto

Presupuesto
final

os al Plan Indicativo d

del Presupuesto Operacional (
control de proyectos y servicios (PMO) en el
uesto de ejecucion de los 12 proyectos que
comprenden el portafolio para el cumplimiento de los objetivos estratégicos y liderar
e impulsar los objetivos de impacto de ciudad en el 20
tomando como base el presupues
Disponibilidad Presupuestal — CDP y d

to definitivo y la ejecucion d
e los Registros Presupuestales — RP, como

-RP

oresupuestal portafolio de proyectos vigencia 2022. (Cifras en pesos).
Ejecucion CDP

Disponible

ecucion presupuestal de los
el Municipio de Medellin y el
ta N Medellin, se evidencia una ejecucion fisica de
tivos, impacto, plan indicativo y transferencias sin
pefio que diverge con la
véase cuadro 11)y

22. calculos realizados
e los Certificados de

% Ejecucion
CDP - RP

2”‘6 Naranja Economias $1.099.055.996 | $930.300.721| $168.755.275 85%
reativas

Cultura del Emprendimiento e 0
Irnovasisn (CVE) $1.641.668.783 | $1.561.167.695 $80.501.088 95%
Ruta Emprendedora (CVS) a3
Etapas Maduras $6.050.000.000 $2.443.250.623 $3.606.749.377 40%
Ruta Emprendedora (CVS) 6
Etapas Tempranas $3.915.544.990 $3.808.512.040 $107.032.950 97%
Financiacion CT+I $55.527.441 $55.527 .441 $0 100%
|F+°§a'e°'m'e”t° de Capacidades | gaog 831 068| $291.722.929| $335.108.139 47%
Internacionalizacion $775.097.332 $ 90.186.533 $684.910.799 12%
NIES (Nodos de Innovacion

Especializados) $2.949.737.355 $2.438.497.997 $511.239.358 83%
Observatorio CT+l $480.852.960 $480.852.960 30 100%
Politica Publica CTi $438.920.726 $358.711.115 $80.209.611 82%
Fortalecimiento de Procesos

Digitales en las Mipymes $180.000.000 $180.000.000 $0 100%
Talento y Empleabilidad $3.714.568.083 | $1.771 154.946 | $1.943.413.137 48%

Fuente: Sharepoint Gestion de Proyectos via email de 17/04/2023.
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2.1.2.2 Gestién Contractual.
Exclusivo para muestreo No Probabilistico

La Entidad Corporacién Ruta N Medellin celebré durante la vigencia 2022 un total
de 693 contratos por valor de $29.502.628.227 materializados en 12 proyectos; de
los cuales el Equipo Auditor selecciond una muestra discrecional de 25 contratos
valorados en $27.776.463.238 que representan el 94% del valor contratado,
materializados en seis (6) proyectos, con el fin de contribuir al concepto de la
Gestion de la Inversion y del Gasto, y al fenecimiento de la cuenta en lo referente al
cumplimiento de los principios de Economia, Eficiencia y Eficacia.

Para la Gestién Contractual se efectué un muestreo no estadistico (Deterministico)
en contratacion tomando como criterios para la seleccién de la muestra los
siguientes:

» Valor significativo de los contratos, materialidad en Gestién Contractual mayor
al 30 %.

e Contratos asociados a proyectos de Desarrollo del Plan Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin ejecutados con recursos propios (Alcaldia de Medellin)
y cofinanciacion; Consolidacién del Plan Ciencia, Tecnologia e Innovacién en la
ciudad; Fortalecimiento Institucional con recursos propios; Fortalecimiento del
Ecosistema de Emprendimiento Base Tecnolégica; Desarrolio de la Estrategia
en Economia Creativa; Billon para reactivacion Econémica y Valle del Software.

e Contratos que desarrollen las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion de
acuerdo con lo descrito en: (a) el articulo 2 del Decreto-Ley 393 de 1991; (b) el
articulo 2 del Decreto-Ley 591 de 1991; (c) el articulo 18 de la Ley 1286 de 2009
que modificéd la Ley 29 de 1990; y (d) el Documento CONPES 3582 de 2009.

e Contratos que en un 30 % de la muestra con valor inicial mayor o igual a
$500.000.000 y diferentes tipologias que cumplan con el requisito de
materialidad de los Macroprocesos: Presupuestal y Financiero, y que, ademas,
presenten ejecucion representativa en la vigencia 2022, preferiblemente
terminados y/o liquidados, incluidas operaciones que vengan de vigencias
anteriores (2021).

En general, el muestreo es la eleccion mediante un procedimiento técnico de una
muestra representativa de recursos, cuentas, operaciones, contratos o actividades
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para obtener conclusiones sobre el universo respectivo en el desarrollo del control
fiscal.

Sin embargo, el muestreo no estadistico implica la aplicacion de criterios cualitativos
relacionados con: capacidad técnica y operativa, importancia relativa,
consideraciones del equipo de auditoria que a su juicio requieran ser evaluados,
entre otros.

Por lo tanto, el Equipo Auditor contempl6 varios métodos y seleccioné el No
Probabilistico considerando los costos involucrados, los recursos disponibles y otros
factores relevantes.

En este sentido el enfoque de muestreo esta directamente relacionado con el nivel
de riesgo de control y la materialidad establecidos por el Equipo de Auditoria en la
fase de planeacion.

Asi mismo, se tom6 en cuenta la siguiente relacién, a mayor riesgo de auditoria
mayor tamafio de la muestra y, en consecuencia, un menor riesgo de auditoria se
traducird en un menor tamafio de la muestra.

Es asi como, en el muestro no estadistico que nos ocupa se aplicé seleccionando
discrecionalmente contratos u operaciones claves dada su importancia,
materialidad y riesgo, en funcion de algun atributo relevante para el logro de
objetivos. ‘

Se precisa, que bajo este método los resultados obtenidos no pueden ser
extrapolables al resto de la poblacion.

En razon a lo expuesto, el enfoque de muestreo corresponde con el enfoque de
analisis establecido en la auditoria, considerando un enfoque cualitativo anotando
que la materialidad responde al juicio profesional del auditor fundado en el
conocimiento del asunto o materia a auditar en su contexto.

Como se menciond, en este caso en particular el Equipo Auditor decidié emplear
segln su juicio profesional, muestreo No estadistico, para disefar y seleccionar la
muestra por las siguientes razones justificativas:
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1. Ruta N en la matriz de riesgo fiscal y de acuerdo con los resultados del riesgo
combinado y del disefio de controles en la fase de planeacién se cataloga como de
Bajo Impacto o Riesgo.

2. El resultado de la Calidad y Efectividad del Control Fiscal Interno como resultado
ponderado del Disefio del control y el riesgo combinado en la fase de planeacion se
determina como “Parcialmente adecuado” y ‘riesgo bajo’, respectivamente,
criterios que representan significancia relativa baja frente al riesgo.

3. En la Auditoria Financiera y de Gestién vigencia 2021, solo hubo hallazgos
administrativos que no comprometen la razonabilidad de las cifras contables,
financieras y presupuestales.

4. En el Macroproceso Presupuestal, Procesos: Gestién Proyectos y Gestidn
Contractual de la evaluacion AF y G vigencia 2020, se seleccioné una muestra de
56 contratos con materialidad del 80 % y la calificacion fue satisfactoria sin
advertirse incorrecciones materiales que tuvieran algun impacto sobre la
razonabilidad de las cifras. En la vigencia 2021, se escogidé una muestra de 18
contratos con materialidad del 70 % v la calificacion fue satisfactoria sin advertirse,
al igual que en el afio 2020, incorrecciones materiales que tuvieran algun impacto
sobre la razonabilidad de las cifras

En vista de las consideraciones anteriores, la muestra por criterios de materialidad
y representatividad se determiné de la siguiente manera:

Cuadro 14. Determinacion del tamafio de la muestra - Vigencia 2022

Poblacién Total N 693
Probabilidad de éxito p 0,50
Probabilidad de fracaso g 0,50
Grado de confianza 64% 64,00%
Valor correspondiente Z 0,915 Distribuciéon normal estandar
Margen de error e 9,00%
Muestra n 25

Fuente: Elaboracién propia. PAPEL DE TRABAJO PT 04-PF MUESTREO

Cuadro 15. Seleccion de la Muestra - Auditoria Financiera y de Gestién Corporacion Ruta N
Medellin Vigencia 2022. (Cifras en pesos).

Numero de Contratos Vigencia 2022 693

Numero de Contratos Seleccionados Vigencia 2022 25

Valor Contratos Vigencia 2022 $29.502.628.227

Valor Contratos Seleccionados Vigencia 2022 $27.776.463.238
Materialidad 94,15%

Fuente: Elaboracion propia. Papel de Trabajo PT 04-PF MUESTREO. Incluye operaciones de vigencias anteriores.

Q liNet ?
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Nombre del Proyecto

202201-03 Desarrollo Plan
CT+i Medellin-
Ccfinanciacion

Cuadro 16. Muestra de contratos

N°

Consecutivo

Numero del
Contrato

202200129

oor Proyecto. (Cifras en pesos).

Objeto del Contrato

Prestar sus servicios profesionales a la
corporacién RUTA N en su calidad del operador
del C4IR.CO como lider de inteligencia artificial
para apoyar y acompanar la coordinacion,
estructuracion y la ejecucion de proyectos bajo los
protocolos y metodologias del Foro Econémico
Mundial y su red de Centros de Cuarta Revolucion
Industrial que permitan la generacion de
recomendaciones de politica publica y marcos
regulatorios que fomenten la adopcion de
tecnologias de la cuarta revolucién industrial,
principalmente en Inteligencia Artificial,
Blockchain, Datos e Internet de las Cosas, con
énfasis en el proyecto denominado incentivos
para pymes para la adopcion de inteligencia
artificial -IA-.

Valor Total
Contratos

$ 125.309.724

Total Pagos
Auditados

$ 125.309.724

202201-03 Desarrollo Plan
CT+i Medellin-
Cofinanciacion

202200141

Prestacion de servicios de operacion logistica y
de viajes que garanticen la participacion de la
corporacién en “Expo Dubai" 2020 durante la
semana en la que la ciudad de Medellin tiene
espacio en el evento.

$ 150.000.000

$121.381.675

202201-03 Desarrollo Plan
CT+i Medellin-
Cofinanciacion

202200144

Prestacién de servicios profesionales asociadas
al proceso de estructuracion de los componentes
requeridos para la constitucién de la Empresa de
Datos de Medellin y el Area Metropolitana del
Valle de Aburra en lo relacionado con su modelo
operativo, de negocio y financierc.

$ 2.318.500.000

$
2.318.500.000

200124 Fortalecimiento
Ecosistema
Emprendimiento Base
Tecnologica 202201-03
Desarrollo Plan CT+i
Medellin-Cofinanciacion
200039-202101
Consolidacion de la CT+i
en la ciudad

202100209

Contrato por medio del cual EL CONTRATISTA
se compromete con RUTA N a llevar a cabo todas
las actividades relacionadas como agencia BTL
para la conceptualizacion, creacién y operacion
logistica de |a estrategia de los Centros del Valle
del Software ejecutada por Ruta N.

$ 658.000.000

$598.739.432

200039-21 Consolidacion
de la CT+i en la ciudad

202100288

Contrato de consultoria para el diseno de una
metodologia de medicion de la Politica Publica de
CTi+Re2021-2030 que permita la construccion,
actualizacién, andlisis y visualizacion de
indicadores de entrada, salida e impacto de la
misma.

$ 390.000.000

$ 390.000.000

200039-21 Consolidacion
de la CT+i en la ciudad

202000279

Aunar esfuerzos para crear el Centro de
Innovacion, Emprendimiento y Transformacion
Digital -CIET-, el cual se apoyaréa en el
ecosistema de innovacidon y emprendimiento
local, nacional e internacional para: - Fortalecer
las capacidades de innovacién, emprendimiento y
transformacion digital de LAS PARTES.

- Desarrollar nuevas alternativas de crecimiento
para los negocios y la competitividad de EPM.

- Ejecutar actividades, proyectos y programas que
contribuyan con la misién de RUTA Ny que a su
vez estén alineados con las capacidades de
innovacioén y el direccionamiento estratégico de
EPM.

- Articular actores y aprovechar sinergias entre
actores del ecosistema nacional e internacional
de ciencia, tecnologia e innovacion en beneficio
de LAS PARTES.

$
12.000.000.000

$
10.355.000.000

202001-01 Desarrollo Plan
CT+i Medellin-
Cofinanciacion

202200003

Apoyar el proceso de gestion de facturacion y
cartera y apoyar el proceso de seguimiento
financiero de los convenios y contratos donde |a
Corporaciéon Ruta

$71.200.000

$71.200.000
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Nombre del Proyecto

N°
Consecutivo

Contrato

Numero del |

Objeto del Contrato

Valor Total
Contratos’

Total Pagos
Auditados

Prestacién de servicios a la corporacion RUTA N
202202.02 Fortalecimiento SPelD 1. acotpaRamtarts & I8 oeilimatn
gglt}:)c;onal - Recursos 8 202200138 estructuracion y ejecucion del proyecto Fomento $338.137.385 | $338.137.385
pi a la articulacion en la adopcion de tecnologias de
la Cuarta Revolucién Industrial en el Agro.
Contrato de prestacion de servicios de
202201-03 Desarrollo Plan lmp_lementacmn y_operacién de una plataforma
" " digital de acompafnamientc a emprendedores, en
gg;}gf}i?:gg: g 2022paids el marco del programa Centros del Valle del st +75.000.000
Software bajo la modalidad de software as a
service (SAAS).
Prestacion de servicios de disefio e
i%gon;lzetifgize;to gmplgmg‘ntacién de una oferta programética de
Emprendimiento Base 10 202200195 inspiracion en temas de CTl para los ciudadanos $249.300.000 | $249.300.000
Tecnolégica de Medellin en el marco del programa centros de
Valle del software.
00124-2022 Prestacion de servicios para el disefio del
Fortalecimiento del contenido tematico y ejecucion de las actividades
Ecosistema de 11 202200201 | propuestas en la linea de apropiacién tecnologia $299.000.000 | $299.000.000
Emprendimiento de Base del componente de cultura emprendimiento e
Tecnologica innovacién de los CVS.
Prestacién de servicios para la ejecucion de la
éoglﬁziggézeaeégggﬁge encueta de Innovacion para medir el impacto de
Creativa 200039-2022 la innovacién de la ciudad de Medellin y el Area
Consolidacién de la 12 202200205 Metropohtana en el ZO?j y Ia'ggnerauon_de !a $249.999.960 | $ 249.999.960
ciencia, tecnologia e [1|_nea Iba§a c{e la qultlca P;b_hc; czg l‘C|en4c'|a
h - ecnologia Innovacion y Reindustrializacién
innovacion en la ciudad 2022-2030.
Mediante el presente contrato, CONIX se
compromete a realizar todas las gestiones
necesarias para adquirir los Bienes que le solicite
el CLIENTE RENTING y a concederle a éste el
uso y el goce de los mismos a titulo de RENTING,
a cambio del pago de los canones acordados
como remuneracion. El uso y goce de los Bienes
Fortalecimiento objeto del contrato, tiene una relacién directa con
Institucional-Recursos 13 201900121 | su correcto y eficiente funcionamiento y con el | $3.303.912.991 | §793.761.005
Propios objeto para el cual son solicitados en RENTING.
Los Bienes cuya adquisicion procurarda CONIX,
son los relacionados en la Orden de Pedido
(Anexo 6), firmada por el CLIENTE RENTING, y
los Bienes objeto de contrato de RENTING, seran
determinados en la Relacion de Entrega (Anexo
1) en la cual se indicara la descripcion de los
Bienes entregados.
Contratar el servicio, a todo costo, de un operador
202202.02 Fortalecimiento Skt Bl L
:Dnstlt_umonal—Recursos 14 202200145 ejecucion de la Il Jornada Servicio de las de $ 570.000.000 | $562.324.147
ropios
Tecnologias de la Informacién y de las
Comunicaciones — STIC.
Billén para reactivacion Administracion de los recursos designados para
Econémica y Valle del 15 202200236 | la estrategia Nodos de innovacién especializada | $ 1.706.400.000 $ 818.025.702
Software CIE 200132-2021
Consultoria para la formulacién de una Estrategia
202201-03 Desarrollo Plan de reindustrializacién sostenible, basado en la
CT+ Medellin 16 202200143 | gestion del conocimiento y la tecnologia como $303.494.510 | $303.000.000
Cofinanciacion principales activos
- Prestacion de Servicio para disefiar y ejecutar las
222:;22:3;0 del actividades de etapa de pre-incubacion del
0, 17 202200175 | componente acompafiamiento a emprendedores $762.500.000 | $488.000.000
Emprendimiento de Base de Centros de Valle del Software
Tecnoldgica 200124-2022 :
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N° Nuamero del Valor Total

3 Total Pagos
Consecutivo Contrato Objeto del Contrata

Contratos Auditados

Nombre del Proyecto

Fortalecimiento del Prestacion de Servicio para disefiar y ejecutar las

Ecosistema de actividades de etapa de pre-incubacion del
Emprendimiento de Base L 202200106 componente acompanamiento a emprendedores §781.250.000 | §499.999.988
Tecnoldgica 200124-2022 de Centros de Valle del Software

Prestacion de servicios por medio del cual se
probara y validara el piloto de la solucién al reto
Desarrollo Plan CT+i 19 202200216 de innovacion de fusibles inteligentes (10
Medellin-Cofinanciacion dispositivos Rocket version Light) durante la
operacién del piloto en el sistema de distribucion
de energia de EPM

En el marco del Convenio suscrito con iNNpulsa,
EL CONTRATISTA se compromete con RUTA N
Desarrollo Plan CT+i 20 202200125 como operador del C4iR a prestar sus servicios
Medellin-Cofinanciacion profesionales para apoyar transversalmente las
actividades de gestion administrativa
relacionadas con la gjecucion del convenio.
Prestacion de servicios profesionales a la
corporacién RUTA N en su calidad de operador
del C4IR.CO, para disenar, estructurar e
implementar ~ estrategias  de comunicacion
Desarrollo Plan CT+i 21 202200133 enfocadas en habilitar espacios de interaccion y
Medellin-Cofinanciacion generar cultura y apropiacion de [as tecnologias y
procesos propios de la Cuarta Revolucion
Industrial y asi propiciar oportunidades para
aumentar la competitividad, ia productividad y la
eficiencia en el sector empresarial.

200129-2022 Desarrollo de implementar un plan de incentivos de Capital

$261.800.000 | $ 183.260.000

$48.000.000 $ 44.533.333

$71.718.846 $71.718.846

la estrategia en Economia 22 202200204 | semilla e Incentivos de economia creativa bajo la | $ 2.239.150.000 3
. g P 2.171.320.000
Creativa figura de administracién delegada de recursos.
Prestacion de servicios profesionales a la
Desarrollo Plan CT+i 23 202200136 corporacién RUTA N en su calidad de operador $95.816.064 $ 95.816.064

Medellin-Cofinanciacion del C4IR.CO, para apoyar y acompafnar la
ejecucion del proyecto loT Lab.
Contrato por medio del cual el contratista se

compromete con Ruta N a prestar el servicio

Desarrollo Plan CT+i

Medellin-Cofinanciacién 24 PS202100038 mtegral» 'de aseo, logistica apoyo en $234.973.758 | $242.769.788
mantenimiento menores a la corporacion Ruta N
Medellin.

Contrato por medio del cual EL CONTRATISTA
se compromete con RUTA N a prestar los
servicios de consultoria para conceptualizar,
priorizar y prototipar los servicios del futuro que
podria prestar EPM vy sus fundamentales,

202101-02 Desarrolio Plan construyendo escenarios a corto, mediano y largo
CT+i Medellin- 25 PS202100047 | plazo, considerando las tendencias regulatorias, $300.000.000 | $ 300.000.000
Cofinanciacion tecnolégicas y de consumidor. Incluyendo

referenciacion de otras empresas de servicios
que hayan tenido que cambiar o ajustar su rol o
portafolio de servicios para sus clientes, incluso si
son de otros ambitos (ejemplo: salud, financiera,

Sobre los resultados de la valuacion del proceso Gestion Contractual asociada a los
contratos enumerados en el cuadro anterior, se concluye, de acuerdo con los
puntajes atribuidos a los principios de la vigilancia y el control fiscal que la Gestion
Contractual fue Eficaz (99,6 %), Eficiente (99,6 %) y Econémica (99,6 %), valores
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que de manera ponderada califican al proceso con el 49,8 %. lo que de manera
cualitativa equivale a un concepto Favorable.

En general, los resultados indican que los puntajes promedio ponderados atribuidos
a los principios relacionados a las etapas Precontractual, Contractual
(perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion), Pos contractual y Liquidacioén y cierre,
sustentan el concepto Favorable en términos de la Gestién de la Inversion y del
Gasto.

Ademas, para la evaluacion del selectivo de contratos de inversion se verifico, entre
otros: el cumplimiento de requisitos y normativa aplicable de acuerdo con la
modalidad de contratacién, el andlisis del presupuesto oficial con relacién a los
precios de mercado, la pluralidad de ofertas, la adjudicacién del contrato, soporte
de las ejecuciones (facturacion, pagos, informes de supervision y demas),
asignacion de supervision, recepcion de bienes y servicios acorde con el contrato o
exigida por las normas técnicas obligatorias, entre otros.

Igualmente, se concluye sobre los resultados de la evaluacién de la contratacién
evaluada asociada a los programas, proyectos y/o procesos, con el fin de contribuir
al concepto de la Gestion de la Inversién y del Gasto, y al fenecimiento de la cuenta
y ademas se emite concepto respecto al cumplimiento de los principios de
Economia, Eficiencia y Eficacia; asi como la justificaciéon de la calificacion.

Lo enunciado se ilustra en el siguiente cuadro que compendia la evaluacion de los
principios en la Gestién Contractual:

Cuadro 17. Evaluacién proceso Gestion Contractual y principios.

. Principios de la Gestion Fiscal P
Ponderacion Calificacién
Proceso (W;) — deliProcese Concepto
Eficacia Eficiencia Economia
Geston 50% 99,6% 99,6% 99,6% 49,8%
Contractual ’ . e Je

Fuente: Elaboré Equipo Auditor. Papel De Trabajo PT 10- AF Matriz Evaluacién Gestion Fiscal

2.2 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

Comprende el Estado de la Situacién Financiera, el Estado de Resultados, Estado
de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las revelaciones.

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6 / participa@cdm.gov.co . loMet @
www.cdm.gov.co Sl % é

B d2g.n

55



» Contraloria

Distrital de Medellin

1103-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion
Corporacién Ruta N Medellin, vigencia 2022, agosto de 2023

Ademas, los indicadores financieros. Este macroproceso lo conforman dos (2)
procesos a saber:

221 Proceso Estados Financieros. La Contraloria Distrital de Medellin ha
auditado los estados financieros de la Corporaciéon Ruta N, que comprenden el
Estado de Situacién Financiera, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el
Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo (Anexos: 2, 3, 4, 5,6y 7)a31de diciembre
de 2022, asi como las revelaciones que incluyen un resumen de las politicas
contables significativas.

2.2.1.1 Fundamento de la Opinién. La evaluacion a los estados financieros tuvo
como objetivo expresar una opinion sobre si los estados financieros de la
Corporacion Ruta N estan preparados, en todos los aspectos significativos de
conformidad con el sistema de informacion financiera o marco legal aplicable y sise
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error, soportada en el
marco de la vigilancia y el control fiscal que le corresponde realizar a la Contraloria
Distrital de Medellin.

Durante el proceso auditor se tomd como insumo la informacién aportada por la
entidad, los soportes suministrados por cada una de las dependencias e informacion
de los responsables de los procesos en las solicitudes y entrevistas realizadas y de
acuerdo con los resultados de la auditoria, el equipo auditor establece el siguiente
dictamen:

Limpia o sin salvedades. En opinion de la Contraloria Distrital de Medellin, de
acuerdo con lo descrito en el fundamento de la opinion, los estados financieros de
la Corporacion Ruta N presentan razonablemente en todos los aspectos materiales
y los resultados de sus operaciones, la situacion financiera a diciembre 31 de 2022,
de conformidad con el marco normativo para entidades publicas que contempla los
principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacion.

2.2.1.2 Resultados Evaluacion Control Interno Financiero. A continuacion, se
detalla los resultados de la evaluacion de los riesgos en los procesos considerados
claves en la parte de Gestion Financiera:
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Cuadro 18. Evaluacion Control Interno Financiero.

VALORACION DISENO DE |
MACROPROCESO CONTROL - EFICIENCIA
(25%)

VALORACION DE
EFECTIVIDAD DE LOS
CONTROLES
(75%)

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y
EFECTIVIDAD DEL CONTROL FISCAL
INTERNO INTERNO

GESTION FINANCIERA PARCIALMENTE ADECUADO

CALIFICACION CONSOLIDADA MACROPROCESOS PARCIALMENTE ADECUADO

TABLA DE RESULTADOS DE LA
CALIFICACION CONSOLIDADA DEL CONTROL
FISCAL INTERNO

Rangos de Ponderacién CFI

De0a15 Eficiente

De >1.52 2.0 Con deficiencias

Controles
Resultado del CFl

ety
EFICIENTE

Fuente: Matriz PT02 Riesgos y Controles -GAT

El analisis de los procesos clave determinados para llevar a cabo la auditoria,
permite concluir que el riesgo inherente es BAJO, dada la baja probabilidad de que
se materialice y la alta frecuencia de aplicacion de los controles.

Una vez adelantadas las pruebas de auditoria y la verificacion de la efectividad de
los controles analizados, se concluy6 que su aplicaciéon es adecuada, obteniendo
una calificacion “EFICAZ” asociada a que no se han presentado hallazgos previos
sobre estos procesos y que existen evidencias claras de su aplicacion.

Esta calificacién anterior, ponderada con el resultado de la evaluacion del disefio de
ios controles, arroja una calificacion definitiva de 0,68, que ubica la calidad y
efectividad de sus controles en “EFICIENTE”.

2.2.1.3 Resultados Evaluacién Control Interno Contable. De acuerdo con los
parametros establecidos por la Contaduria General de la Nacién en la Resolucién
193 del 5 de mayo de 2016, “Por la cual se incorpora, en los procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la
evaluacion del control interno contable para la Corporacion Ruta N, obtuvo una
calificacion de 4,9, ubicandolo en un nivel Eficiente y de bajo riesgo.

Fortalezas:

La Corporacién actualizé en diciembre de 2022, las politicas contables respecto del
marco normativo para entidades de gobierno, las cuales sirven como orientacion
para el desarrollo del proceso contable en relacién con la aplicacion de las normas
especificas a la entidad.

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit B11.026988-6 / participa@cdm.gov.co wliiNet m
www.cdm.gov.co Pl % ?

BCdtE

57



w Contraloria

Distrital de Medellin

1103-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion
Corporacion Ruta N Medellin, vigencia 2022, agosto de 2023

La entidad tiene formalmente adoptados manuales, procedimientos y politicas en
los cuales se describen las acciones, actividades, responsables, para el desarrollo
de los diferentes subprocesos del area contable y financiera.

La Corporacién Ruta N, cuenta con personal idéneo para el manejo del area
financiera y contable.

Avances y mejoras del proceso de control interno contable

La Corporacion Ruta N ha venido en forma progresiva adoptando e implementando
comités, directrices, politicas, manuales, procedimientos, entre otros, no solo para
el area contable y financiera, sino para otros procesos lo cual contribuye al
desarrollo adecuado de las actividades de cada uno de ellos, permitiendo la
retroalimentacion y generacion de informacion mas confiable como insumo para los
procesos financieros y contables.

2.2.1.4 Analisis Estados Financieros. La Corporacion Ruta N en desarrollo del
proceso contable del periodo 2022, aplico las normas vigentes para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos economicos del
marco normativo para entidades de gobierno, las cuales fueron adoptadas por la
Contaduria General de la Naciéon a través de la Resolucion 533 de 2015 y sus
respectivas modificaciones, Ia ltima realizada mediante la Resolucion 211 de 2021.

Asi mismo, la Corporacién para efectos de la presentacion de los Estados
Financieros del periodo aplico la estructura uniforme detallada denominada Plantilla
para la preparacion y presentacion uniforme de las notas a los Estados Financieros,
segun lo estipulado por la CGN en la Resolucion 441 de 2019 modificada por la
Resolucion 193 de 2020.

Para el periodo 2022 objeto de evaluacién, no se presentaron otras modificaciones
normativas de tipo contable que afectaran a la entidad.

Para el desarrollo del proceso contable la Corporacion Ruta N actualizo en 2022 sus
politicas contables con fundamento en las actualizaciones normativas realizadas
por la Contaduria General de la Nacién y las mismas fueron aplicadas en el periodo
contable. Para el desarrollo de los procesos dispone del ERP SAFIX, con los
modulos de Contabilidad, Presupuesto, Tesoreria, Facturacion y Cartera, Compras,
Noémina y Contratacion, facilitando integralidad de los registros derivados de los
hechos econdmicos Yy financieros producto del desarrollo misional.
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A continuacion, se realiza un breve analisis de los Estados Financieros de Ruta N
Medellin, evaluados en desarrollo de ia auditoria financiera y de gestién:

Cuadro 19. Estado situacion financiera comparativos 2022 -2021. (Cifras en millones de pesos)

Variacién % participacién
Cédigo Clases y Cuentas 2022 2021
s | % 2022 | 2021
ACTIVO
CORRIENTE 47.445 51.434 -3.989 -7,8% 36,9% 37,8%
14 Efectivo y equivalentes al efectivo 20.014 31.945 -11.931 -37.3% 15,6% 23,5%
12 Inversiones e instrumentos derivados 24.564 12.030 12.534 104,2% 19,1% 8,8%
13 Cuentas por cobrar 335 963 -628 -65,2% 0,3% 0,7%
14 Préstamos por cobrar [o] 0 0 0,0% 0,0%
15 Inventarios - 3.294 -3.294 -100,0% 0,0% 2,4%
19 Otros activos 2.532 3.202 -670 -20,9% 2,0% 2,4%
NO CORRIENTE 81.012 84.727 -3.715 -4,4% 63,1% 62,2%
13 Cuentas por cobrar 298 151 147 97,.4% 0,2% 0,1%
14 Préstamos por cobrar 4.981 5.525 -544 -9,8% 3,9% 4,1%
16 Propiedades, planta y equipo 220 70.395 -70.175 -99,7% 0,2% 51,7%
19 Otros activos 75.513 8.656 66.857 772,4% 58,8% 6,4%
TOTAL ACTIVO 128.457 136.161 -7.704 -5,7% 100,0% 100,0%
PASIVO
CORRIENTE 1.986 2.548 -562 -22,1% 1,5% 1,9%|
23 Préstamos por pagar 0 [¢] ] 0,0% 0,0% 0,0%
24 Cuentas por pagar 813 1.437 -624 -43,4% 0,6% 1,1%
25 Beneficios a los empleados 714 715 -1 -0,1% 0,6% 0,5%
29 Otros Pasivos 459 396 63 15,9% 0,4% 0,3%
NO CORRIENTE 2.971 7.344 -4.373 -59,5% 2,3% 5,4%
29 'Otros Pasivos 2.971 7.344 -4.373 -59,5% 2,3% 5,4%
TOTAL PASIVO 4.957 9.892 -4.935 -49,9% 3,9% 7,3%
PATRIMONIO
[ =1 [Patrimonio de Entidades de Gobierno | 123.500 | 126.269] -2.769] -2,2%] 96,1%| 92,7%
[TOTAL PATRIMONIO | 123.500 | 126.269] -2.769] -2,2%] 96,1%| 92,7%
[TOTAL PASIVO Y PATRIMIONIO [ 128.457 | 136.161] -7.704] 100,0%] 1 00%| 100%)|
CUENTAS DE ORDEN
Cuentas de orden deudoras 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%
82 Deudoras fiscales 0 150.296 -150.296 -100,0% 0,00% 0,00%
83 Deudoras de control [¢] 1.619 -1.619 -100,0% 0,00% 0,00%
89 Deudoras por el contrario (CR) 0 -151.915 151.915 -100,0% 0,00% 0,00%
Cuentas de orden acreedoras 0 o] 0 0,0% 0,0% 0,0%
91 [Pasivos contingentes 63 63 0 0,0% 0,00% 0,00%
99 ]Acreedores por el contrario (CR) -63 -63 0 0,0% 0,00% 0,00%

Fuente: Rendicion de la cuenta Ruta N 2022- Elaborg Equipo Auditor

Activos. La Estructura financiera de la Corporacién Ruta N a diciembre 31 de 2022
esta conformada por Activos $128.457 millones, Pasivos por $4.958 millones y
Patrimonio $123.499 millones.

El saldo de los activos en 2022 presenté disminucion neta del 5,66 % ($7.704
millones), en relacién con lo reflejado en 2021 por $136.161 millones, la cual
obedecié fundamentalmente por el aumento de las inversiones e instrumentos
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derivados, y las disminuciones en el saldo del efectivo y equivalentes al efectivo, en
inventarios, otros activos y cuentas por cobrar; variaciones que detallaran en
parrafos siguientes en el analisis de dichos grupos.

Segun los Estados Financieros presentados por la Corporacion Ruta N, los activos
estan distribuidos en corrientes $47.445 millones y no corrientes $81.012 millones,
con participacion del 36,9 %'y 63,1 %, respectivamente.

Las variaciones mas representativas observadas en los Estados Financieros de
2022 son: El efectivo y equivalentes al efectivo que refleja saldo de $20.013 millones
y con una disminucion del 37 % ($11.931 millones) respecto al periodo 2021, la cual
se genero esencialmente en los depésitos e instituciones financieras por el traslado
de recursos para la constitucion de inversiones de administracion de la liquidez.

Las inversiones e instrumentos derivados con saldo de $24.564 millones, el
99,99 % representada en dos (2) CDT clasificado en la categoria de costo
amortizado, constituidos en el Banco ITAU y el BBVA por $12.000 millones y
$12.211 millones, respectivamente. El origen de los recursos del CDT en el Banco
ITAU son recursos transferidos por el municipio de Medellin en 2019 para la
construccion del proyecto Ruta N2.

Las cuentas por cobrar al cierre del periodo contable de 2022 revelan saldo de
$634 millones, con disminucion del 43 % ($479 millones) en relacion al 2021, en la
cual tiene incidencia primordial el pago de una cuenta de cobro del Municipio de
ltagtii, en virtud del contrato interadministrativo 214 suscrito con dicho ente
territorial. Igualmente tiene injerencia en la disminucion el castigo de cartera por
$219 millones, autorizado por el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable de
conformidad con el estudio presentado por la empresa Trébol Juridico, sobre
imposibilidad de recaudo, de acuerdo con las gestiones realizadas para el cobro de
la cartera clasificada como dificil recaudo.

Los préstamos por cobrar por $4.981 millones, ostentan disminucion neta del 9,9 %
($544 millones), basicamente por el efecto de los valores reconocidos por deterioro
de cartera previamente autorizados por el Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable en las tres lineas de financiacion (negocios estratégicos, financiamiento
Ruta N, y fomento) que tiene implementadas la Corporacion.

Los inventarios presentaron disminucion del 100 % ($3.293 millones), en relacion
con lo reflejado el afio anterior, debido a la entrega a la Universidad de Antioquia de
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insumos y materiales por $2.502 millones y 65 ventiladores mecanicos por $746
millones, de conformidad con el convenio Especial de Cooperacion No 202000092.
Asi mismo, a la Escuela de Ingenieria de Antioquia se le hizo entrega de 4
ventiladores valorados en $45 millones. Estas dos instituciones hacian parte del
proyecto Integral Innova por la vida, creado en tiempo de pandemia con la finalidad

de dar respuesta al COVID-19.

Propiedades, Planta 'y Equipo: Al cierre del ejercicio 2022 reflejan saldo de $220
millones, con disminucién neta de $70.175 millones respecto del afio anterior, la
cual se gener6 fundamentalmente por la reclasificacion de terrenos y edificaciones
por $18.640 millones y $58.299 millones, respectivamente, 10s cuales fueron
registrados en las subcuentas correspondientes del grupo de Propiedades de
Inversion. Asi mismo, por efecto de la reclasificacion de estos activos se afecto la
cuenta depreciacion acumulada, disminuyéndose en $8.517 millones, para ser
trasladada a las cuentas correspondientes del grupo Propiedades de Inversion.

Igualmente, se dio de baja en cuentas varios activos que se encontraban totalmente
depreciados al cierre del periodo, asi: muebles y enseres $2.093 millones, equipos
de computo y comunicacion $154 millones y maquinaria y equipo $3 millones. La
baja de los bienes estuvo fundamentada en tres hechos basicos: i) solicitud
realizada por SAPIENCIA para la devolucién de bienes que habian entregados a la
Ruta N en comodato a través del convenio 496-219, ii) entrega al Centro de
Innovacion y Negocios Ruta N Medellin (creado por escritura publica 3220 de 2019),
de los bienes muebles que hacen parte de las zonas comunes del Complejo; iii)
como parte de la depuracion contable se dio de baja activos minima cuantia, en
coherencia con las politicas contables de la entidad.

Propiedades de Inversion: De conformidad con la normatividad vigente en este
grupo se reconocen los activos representados en terrenos'y edificaciones que tienen
como objetivo principal la generacion de rentas en condiciones de mercado. Al cierre
del periodo 2022 se tiene saldo neto por $68.422 millones, resultado de la
reclasificacion contable de las propiedades, planta y equipo de los bienes (con su
respectiva depreciacion acumulada) que la Corporacién destina al arrendamiento
de espacios a través de contratos de largo plazo, asi mismo, bajo la modalidad de
Landing dirigido a pequefios y medianos emprendedores que requieren negociacion
por puestos de trabajo con algunos servicios complementarios.

En otros activos se refleja saldo neto por $9.623 millones, destacandose los
derechos en fideicomiso $6.642 millones, referente a la inversion que la Corporacion
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tiene en el fondo de capital privado VELUM, el cual tiene como orientacién invertir
en empresas innovadoras en etapa temprana o fase inicial de operaciones del
sector de tecnologias de la informacién. Este derecho presenta disminuciéon en
$1.358 millones en relacién con el afio 2021, ello debido a que se recibié dicha
cuantia por redencién anticipada realizada por el fondo resultado de la venta de
acciones que se tenian en la compariia Acsendo. Igualmente, en otros activos se
incluye los recursos recibidos en administracién por $2.379 millones, los cuales
corresponden a los saldos de 7 convenios celebrados con instituciones publicas y
privadas, destacandose los realizados con la Fundacién Tecnalia Colombia,
COMFAMA, y la Corporacion Incubadora de Empresas, en conjunto representan el
94 % ($2.243 millones) de estos recursos.

Pasivos

Los pasivos totales de la Corporacion Ruta N al cierre del periodo 2022 ascendieron
a $4.957 millones, con disminucion del 49,9 % ($4.4935 millones) en comparacion
con el 202, ello debido a que al finalizar el afio se cancelaron la mayor parte de las
obligaciones con terceros. Los pasivos estan clasificados en corriente $1.986
millones y no corriente $2.971 millones, con participacion del 40 % y 60 %,
respectivamente.

Los corrientes estan representados por las cuentas por pagar $812 millones, las
cuales se constituyen basicamente por las acreencias por impuestos y recursos a
favor de terceros. Por su parte el saldo de los beneficios a empleados por $714
millones, corresponden a los reconocimientos de vacaciones, cesantias e intereses
a las cesantias y aportes patronales.

Los otros pasivos por $3.431 millones presentan disminucién del ($4.310 millones)
en relacién con el saldo reflejando en el periodo 2021, la cual obedece basicamente
a las variaciones presentadas en las cuentas recursos recibidos en administracion
y otros pasivos diferidos.

La cuenta recursos recibidos en administracién por $2.624 millones, representa el
76,4 % del total del grupo de otros pasivos, no obstante, disminuirse en ($1.999
millones) con relacion al periodo 2021, ello como efecto del avance en la ejecucion
durante el periodo 2022 de los convenios vigentes. Se resalta que los convenios
que tienen mayor saldo son los suscritos con las Empresas Publicas de Medellin
$2.087 millones y el Area Metropolitana del Valle de Aburra $516 millones.
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Los otros pasivos diferidos con saldo de $348 millones para el periodo 2022,
presenta disminucion del 87,2 % ($2.375 millones), Ia cual se genero por la entrega
en especie (inventarios) que se realizé a la Universidad de Antioquia en relacién
convenio 202000092 suscrito con varias entidades con la finalidad de Ia fabricacién
Yy adquisicién de ventiladores en el marco del proyecto INNSPIRAMED para dar
respuesta al COVID-19.

Patrimonio

El Patrimonio de Ia Corporacién al cierre del periodo 2022 es de $123.499 millones,
con una disminucién $2.769 millones en relacién con saldo de] 2021, generada por
el decremento de las cuentas resultados de ejercicios anteriores y resultados del
gjercicio.

El capital fiscal por $70.521 millones, corresponde al vajor resultante de la aplicacion
de los parametros estipulados en el marco normativo precedente, en relacién con Ia
reclasificacion de las cuentas que conformaban el grupo.

Los resultados de ejercicios anteriores acumulan saldo de $34.751 millones, con
disminucién del 5 % ($1.866 millones), en relacién con lo reflejado en 2021.

Como resultado del ejercicio en el 2022 se obtuvo utilidad de $6.227 millones,
presentando disminucion de $903 millones en relacién con Ia generada en 2021,
variacioén en la cual tuvo incidencia Ia disminucién de los ingresos por arrendamiento
y ofros ingresos diversos, y el aumento de los gastos por transferencia y
subvenciones.

La cuenta reservas por $12.000 millones, se creé con los recursos transferidos por
el municipio de Medellin para el proyecto Ruta N2, como una asignacion
permanente hasta tanto se defina el futuro de proyecto. Este moento se tiene
constituido como una inversion financiera en el banco ITAU.
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Estado de Resultados

Cuadro 20. Estado de resultados comparativo 2022 -2021. (Cifras en millones de pesos)

. 3 Variacion % participacién
Ccédigo Concepto Vigencia 2022 V'g;);:'a
$ % 2022 l 2021
4 |Iingresos Operacionales 34.942 33.093 1.849 5,6%) 100%
43 |Venta de servicios 933 1.722 -789| -45,8% 2,7%
44 |Transferencias y subvenciones 26.295 21.218 5.077 23,9% 75,3%
48 |Arrendamiento Operativo 7.714 10.153 2.439| -24,0% 221%
6 |costo de Ventasy Servicio 17.137 13.771 3.366 24,4% 100,0%l
53 |Costo de ventas de servicios 17.137 13.771 3.366 24 4% 100,0%l
I
EXCEDENTE/DEFICIT BRUTO s 17.805 19.322 4517 7.9%|
5 |Gastosde administraciony ve ntas 15.599 15.556 43 0,3% 100,0%
51 |De administracion y operacion 9.966 12.344 2.378| -19,3% 63,9%
53  |Deterioro, depreciacion, amortizacion y provision| 2.385 1.843 542 29,4% 15,3%
54 |Transferencias y subvenciones 3.248 1.369 1.879| 137,3%
EXCEDENTE/DEFICIT OPERACIONAL 2.206 3.766 1.560{ -41,4%
4 |ingresos nooperacionales 4.040 3.444 596 17,3% 100,0% 100,0%
48  |Otros ingresos 4.040 3.444 596 17.3% 100,0% 100.0%
5 |Gastos no operacionales 18 79 61| -77,2% 100,0% 100,0%
58 Otros gastos 18 79 -61 77.2% 100,0% 100,0%
—XGEDENTE DE ACTIVIDADES ORDINARIAS [ 6.228 | 7.131] 903 -12,7%
—
@o resultado integral 0 0 0 0,0%
0 0 0 0,0%
0 L 0 0 0,0%
[EXCEDENTE DEL EJERCICIO | 6.228 | 7.131| -903| 12.7%) |

Fuente: Rendicion de la cuenta Ruta N 2022- Elaboré Equipo Auditor
Ingresos

La corporacion Ruta N en 2022 reconocié ingresos totales por $38.982 millones,
distribuidos asi: ingresos operacionales $34.945 millones, no operacionales $2.873
millones y extraordinarios $1.167 millones.

Los ingresos operacionales por $34.945 millones reflejan crecimiento del 5,6 %
($1.850 millones) en relacién con los registrados en el 2021, generada basicamente
por la compensacion de los incrementos de las transferencias recibidas del Distrito
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Medellin y la disminucion de los ingresos
provenientes del arrendamiento operativo y los otros ingresos diversos.
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En los ingresos operacionales reconocidos por la Corporacion Ruta N, el concepto
mas relevante son las transferencias por $26.295 millones, de éstas el 91 %
($23.944 millones) se recibieron del Ente Central, en tanto el 8,7 % ($2.271 millones)
reconocidos en la cuenta otras transferencias, corresponden a la legalizacion del
pasivo (recursos recibidos en administracién) como efecto de la entrega de bienes
y materiales (inventarios) a la Universidad de Antioquia por efectos del convenio
202000092 relacionado con las donaciones recibidas en el afilo 2020 de la Empresa
Postobén para el proyecto Integral Innova por la vida con la finalidad de dar
respuesta al COVID-19.

Igualmente, forman parte de los ingresos operacionales los generados por
arrendamiento y servicios complementarios por $ 7.714 millones en el periodo 2022,
con una disminucion del 24 % ($2.439 millones) en relacién con los registrados el
afno anterior, ello como efecto de la disminucién en la demanda para arrendamiento
de espacios en el complejo, situacion que se ha menguada desde la pandemia y
afecta notoriamente los ingresos propios de la Corporacion.

Complementan los ingresos operacionales los obtenidos por venta de servicios
(consultorias) los cuales registraron reconocimientos en el 2022 por $934 millones,
presentando disminucion del 45,8 % ($789 millones), debido a que no se
presentaron contratos significativos de esta naturaleza.

Por su parte los ingresos no operacionales registrados en el periodo fueron $2.873
millones, corresponden basicamente a los rendimientos financieros generados en
la administracion del disponible y los generados por el portafolio de inversiones.

En ingresos extraordinarios por $1.167 millones, se registraron los recobros por
servicios publicos, internet, otros servicios y recuperaciéon de incapacidades; los
mismos reflejan disminucion del 30,8 % ($520 millones) como efecto directo de la
poca demanda de arrendamiento de espacios y servicios complementarios.

Costos y gastos

El total de costos y gastos totales reconocidos en el periodo 2022 fue de $32.755
millones, superiores en 11,3 % ($3.350 millones), respecto de los registrados en el
2021. En ésta tiene significativa injerencia el aumento en las cuentas de los costos
relacionados con la investigacion cientifica y tecnologica.
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Los gastos registrados en 2022 fueron $15.618 millones, distribuidos en Gastos de
administracién y operacién $9.966 millones, transferencia y subvenciones $3.249
millones, deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones $2.385 millones,
y otros gastos $18 millones.

Los gastos de administracién y operacion en los que incurre la entidad para el
funcionamiento y desarrollo normal de la operacién, entre estos los mas relevantes
son los gastos generales por $6.405 millones, en los cuales se registran los egresos
por honorarios, arrendamiento operativo, mantenimientos, servicios publicos,
seguros, promocion y divulgacion, viaticos y gastos de viaje, entre otros. Asi mismo,
los gastos por transferencias y subvenciones por $3.249 millones, corresponden a
la legalizacién del aporte en especie de los insumos y materiales por $2.502
millones y 65 ventiladores mecanicos por $746 millones, entregados a la
Universidad de Antioquia de conformidad con el convenio Especial de Cooperacion
No 202000092 relacionado con el proyecto Innova por la Vida.

En relacion con los registros por deterioro, depreciaciones, amortizaciones y
provisiones realizados durante el 2022 por $2.385 millones, con incremento del
($543 millones) en relacion con los causados en el periodo anterior, debido al
aumento del deterioro por préstamos por cobrar.

Por su parte los costos reconocidos por la ejecucion de proyectos asciende a
$17.137 millones, corresponden a los registrados como servicios de investigacion
cientifica y tecnolégica de conformidad con la mision de la entidad; los conceptos
de mayor relevancia son: costos generales $15.249 millones, sueldos vy salarios
$927 millones, prestaciones sociales $510 millones, y contribuciones efectivas $317
millones. Igualmente, se resalta que los costos de mayor connotacion registrados
en los generales fueron las comisiones y honorarios $11.192 millones, contratos de
administracion $2.755 millones, publicidad y propaganda $390 millones vy
comunicaciones $292 millones.

La utilidad neta del ejercicio es de $6.228 millones, la cual se disminuyd en $903
millones en relacion con la presentada en 2021.
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Estado de Cambio en el Patrimonio

El patrimonio de la entidad en el periodo 2022 present6 disminucion de $2.770
millones en relacién con el saldo de reflejado en el periodo 2021. Resultado que se
genera por efectos de la disminucién ejecucion de excedentes del afio 2021 $6.761
millones, disminucidon ejecucién excedentes anos anteriores $2.206 millones,
disminucion en la cuenta impacto transicion al nuevo marco de regulacion $30
millones, y el aumento patrimonial por la utilidad del ejercicio contable $6.227

millones.
Estado de Flujo de Efectivo

En el periodo contable la entidad presento disminucién neta en el flujo de efectivo
por $11.931 millones, derivada de la disminucion de recursos en las actividades de
operacion por $2.381 millones, igualmente, durante el periodo 2022 las actividades
de inversion generaron disminucion de recursos en $9.550 millones, resultados que
afectaron el saldo de los recursos con el cual la Corporacién inicié el periodo por
$31.945 millones, y por tanto cerrar el periodo con disponible de efectivo por
$20.013 millones, reflejado en el Estado de Situacion Financiera.

2.2.1.5 Deuda Publica

La Corporacion Ruta N Medellin, en el desarrollo de las actividades misionales no
ha adquirido crédito financiero que implique compromisos de reembolsos y pago de
costos financieros, por lo tanto, en su proceso contable, asi como los Estados
Financieros no refleja saldo por deuda publica.

2.2.1.6 Fiducias

La Corporacion Ruta N cuenta con una fiducia con el Banco de Bogotd, la cual esta
creada con el fin de usarla como mecanismo de triangulacion al momento de hacer
movimientos de un banco a otro; para la actual vigencia tuvo un aumento
considerable, pasando de $88.529 en el 2021 a $17.384.500 para el afio 2022 como
se muestra a continuacion:

Cuadro 21. Fiducias Corporacién Ruta N Medellin 2022 -2021. (Cifras en

CONCEPTO

CCAFIDUBOGOTAENCARGO 4180 17.284.500 88.529 17.295.971
Fuente: Nota 5. Efectivo y equivalentes al efectivo. Rendicion de la cuenta Ruta N 2022- Elaboré Equipo Auditor

VALOR VARIACION
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2.2.2 Indicadores Financieros

La Corporacién Ruta N Medellin es una asociacién entre entidades publicas, sin
animo de lucro, de utilidad comun e interés social, constituido de acuerdo con las
leyes colombianas por acta de noviembre 11 de 2009 con un término de duracion
de 50 afos, que expira el 11 de noviembre de 2059.

El Concejo Municipal mediante Acuerdo 024 de 2012 adoptd el Plan de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Medellin 2011-2021 como politica publica para el
desarrollo de la Innovacién en la ciudad, asignandole a Ruta N el papel de liderar
su ejecucion y la consolidacion del ecosistema de innovacion y autorizé al municipio
de Medellin apropiar recursos anuales para su cofinanciacién. La vigencia del
acuerdo 024 fue prorrogado hasta el 31 de diciembre de 2022, segun lo estipulado
en el articulo 1 del Acuerdo 050 del 16 de diciembre de 2021.

La Corporacién Ruta N presenté a la Secretaria de Desarrollo Econémico en la
vigencia 2022 propuestas para la ejecucion de proyectos asociados a Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, formulando acciones para lograr el cumplimiento de los
objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo que debian cumplirse en la vigencia.
Luego de aprobada las propuestas, la citada Secretaria autoriza mediante
resolucion la transferencia de recursos para su ejecucion. De esta manera Ruta N
adquiere el compromiso de contribuir al cumplimiento de los indicadores con
enfoque social formulados en el Plan de Desarrollo.

De acuerdo con lo descrito, el analisis de la gestion financiera a partir de los
indicadores definidos en la matriz PT 10-AF Matriz evaluacion gestiéon fiscal, se
realizara tomando los de base presupuestal que tienen como fundamento la gestion
de ingresos propios, transferencias, recursos de terceros y los gastos ejecutados
por la corporacion.

Los indicadores tomados para su calculo y analisis son los siguientes:

Eficiencia en el recaudo: Este indicador refleja la capacidad de la entidad en
cuanto a la gestion para obtener los recursos presupuestados, en el 2022 se logré
recaudar el 100,4 % del presupuesto total, anotando, que el 55,9 % del presupuesto
ejecutado corresponde a recursos de capital adicionados como recursos del
balance.
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La autonomia financiera muestra el grado de composicién de los ingresos de la
corporacion, reflejando que el recurso propio generado por la Corporacion en el
2022 se ubicod en el 1.265 %, con disminuciéon de 2,5 puntos porcentuales en
comparacion del resultado de 2021 que se ubico en 15,19 %. Disminucion que es
efecto directo de los menores ingresos por arrendamiento y servicios
complementarios. Hecho que refleja la dependencia de los recursos externos, tales
como las transferencias y recursos de terceros para la ejecucion de los proyectos a
cargo de la corporacion.

Grado de dependencia: Este indicador refleja que del total de ingresos corrientes
obtenidos durante el periodo 2022 por $33.261 millones, el 71,99 % ($23.944
millones) provienen de transferencias que son recibidas del Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, anotando, que de conformidad con
el Acuerdo No. 024 de 2012 mediante el cual se cred la Politica Publica sobre
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, esta fuente de financiacion se constituye en la
fuente esencial para el apalancamiento de los proyectos de inversién.

Participacion de los recursos de capital en el total de ingresos: Los recaudos
obtenidos por $42.613 millones clasificados como recursos de capital, equivalen al
55,93 % del total de recaudos del periodo, resaltando que los recursos del balance
por $31.863 millones incorporados en el 2022 por efectos de superavit fiscal
representan el 74 %, en éstos, los adicicnados por superavit fiscal y como fuente de
financiacién, recursos de transferencias de afios anteriores por $25.818 millones,
se constituyen en una reserva para financiar los proyectos de inversion.

Participacion de los recursos de terceros (convenios) en el total de ingresos:
Los recursos que la Corporacion Ruta N obtuvo por gestion de convenios con
terceros representan el 5,5 % ($4.215 millones) del total de los ingresos, este
indicador disminuyd en 6,5 puntos porcentuales en relacién con el afio anterior,
debido a que en el periodo se mengué la suscripcidon de convenios.

Financiacion del funcionamiento con ingresos corrientes (rentas propias).
Este indicador revela que los gastos de funcionamiento realizados en el periodo
2022 fueron cubiertos en un 93,12 % por las rentas propias adquiridas por la entidad
(arrendamientos y servicios complementarios).

Participacion de los gastos de funcionamiento en los gastos totales. De los
gastos totales por $40.986 millones realizados por la Corporacion Ruta N, el 21,9 %
($8.976 millones) los destiné para atender su funcionamiento operativo, indicador
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que se disminuyé en 5,1 puntos porcentuales en relacién con el afio anterior, ello
en virtud de que tanto los gastos totales, como los gastos de funcionamiento
disminuyeron en el periodo 2022.

Participacion de la inversién en los gastos totales: Este indicador indica el
porcentaje de los recursos que la corporacion destina para la inversién; para el 2022
fue 78,1 %, incrementando 7 puntos porcentuales al presentado el afio anterior, ello
como efecto que los gastos totales del periodo disminuyeron, cuando lo ideal fuese
que el indicador reflejara incremento derivado de mayor gestion en la ejecucion de
recursos para el desarrollo de proyectos de inversion.

Cumplimiento de los gastos: Refleja el porcentaje de gastos ejecutados en
relacion con los programados que para el periodo fue 54 %, inferior en 4 puntos
porcentuales en relacién con el resultado del afio anterior, reflejando baja capacidad
para la ejecucion de los recursos, hecho que es reiterativo en las ultimas vigencias.

Cuadro 22. Calificacion indicadores financieros 2022 —Corporacion Ruta N

Indicadores Financieros Referente para
dar Calificacion | Calificacion
Indicadores de base Presupuestal Foérmula %
. . Total rentas pendientes de cobro en el periodo / o
Eficiencia en el Recaudo Total rentas recaudadas en el periodo “100 T, 100.0%
. ) Ingresos ropios recaudados / total rentas
Autonomia financiera 9 p' 2 = b W 50,0%
racaudadas *100
Participacion oS rec de capital en el total
ary P l i Rita < Ingresos de capital / total recaudos *100 I 90,0%
de ingresos
Fvngncxacnon celinstaa s = Gastos de funcionamiento/ ingresos propios 14,31 80,0%
corrientes
Grado de dependencia j’;ggsferenclas recibidas / Ingresos Corrienrtes 11,11 90.0%
Participacion los gas de funcionamiento en
o de gasios renam = Gastos de funcionamiento /Gastos totales *100 11,11 20,0%
los gastos totales
Participacion de la inversion en los gastos totales |Gastos de inversion /Gastos totales *100 11,11 90,0%
Parfnctpacmn de los recursos de terceros en el total ingresos de terceros /total ingresos 100 11,11 80,0%
de ingresos
jecucion total de / Ga rogramados
Cumplimiento de los gastos *E;Ogu in toral gastes {1Gastes [pragramaco 11,11 50,0%
Resultados 100% 80,7%

Fuente: Rendicién de la cuenta Ruta N 2022- calculos Equipo Auditor

Concepto sobre la Gestion Financiera. Para conceptuar, se evaluaron los
indicadores descritos en el cuadro Calificacion indicadores financieros, lo que arrojo
una calificacién de 80,7 puntos que corresponde a un concepto efectivo y/o
favorable.
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2.3 CONCEPTOS DE ASPECTOS TRANSVERSALES DE LOS
MACROPROCESOS GESTION PRESUPUESTAL Y GESTION FINANCIERA

2.3.1 Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno. En
cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia
“Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la
calidad y eficiencia del control interno fiscal”, la Contraloria Distrital de Medellin
evalud los riesgos y controles establecidos por la Corporacion Ruta N Medellin
conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el
Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta que, los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determiné un resultado de 1,50 (Parcialmente Adecuado); y que la
evaluacion a la efectividad de los controles arrojé un resultado de 0,40 (Efectivo);
la Contraloria Distrital de Medellin emite un Concepto Efectivo, dado que, de
acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del Control Fiscal Interno
arrojé una calificacion de 0,68 puntos, como se ilustra en el siguiente cuadro:

Cuadro 23. Calificacion control fiscal interno

Valoracion Calificacion
e s de sobre la
Valoracion Disefno g A
Macroproceso de Control - e iead Ca.llg!ad Y
Eficiencia (25%) de los Efectividad del
Controles Control Fiscal
(75%) Interno
.. . Parcialmente
Gestion financiera 1,50 sdEcuadt 1,50 0,40 0,68
= Parcialmente
Gestion presupuestal 1.50 RE—— 1,75 0,40 0,68
Calificacion consolidada Parcialmente
macroprocesos 130 adecuado i 0,68

Fuente: PT 2-AF Matriz de Riesgos y Controles — Elaboré Equipo Auditor.

(@)
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Cuadro 24. Tabla de resultados de la calificacion consolidada del control fiscal interno

Diseiio de controles Parcialmente adecuado

Efectividad de controles

' Resultadodel CFI Eficiente

Fuente: PT 2-AF Matriz de Riesgos y Controles — Elaboré Equipo Auditor.

En general, la calificacion y los puntajes atribuidos al riesgo combinado (Bajo) y la
efectividad de los controles (Eficaz), con un peso especifico de 75 %, direccionan
el resultado agregado del CFl como Efectivo, pero la valoracion del disefio del
control asociado con la eficiencia, que tiene una ponderacion inferior de 25 %,
indica que los controles son parcialmente adecuados en su disefio.

Lo expuesto permite inferir que los procesos y criterios empleados por la
Corporacion Ruta N Medellin en la planificacion, revision, seguimiento y control de
la ejecucion financiera, presupuestal y contractual en los aspectos técnico, juridico,
administrativo, financiero y contable, en conjunto y de manera general se ajusta a
la normativa aplicable para la Corporacion, segun lo prescrito en los manuales
adoptados por la Entidad para: Presupuestos con Cédigo: MN-PRE-001, Version
1y Fecha: 12/02/2019; Contratacion con Cédigo: MN-JUR-001, Version 2 y Fecha:
10/09/2019, y Supervision e Interventoria de Contratos con Cédigo: MN-JUR-002,
Versiéon 1y Fecha de aprobacién: 10/09/2019.

Se exceptla de la generalidad mencionada lo observado para el Procedimiento de
Ejecucion Presupuestal, el cual no es integro y coherente con la normativa
presupuestal aplicable a la Corporacion Ruta N Medellin.

De acuerdo con los controles y riesgos seleccionados, para la Gestion de
Proyectos y/o la Gestion Contractual o de Proyecto, se analizaron los riesgos
inherentes y se evaluaron los disefios y efectividad de los controles asociados a
los proyectos rendidos por Ruta N en el nuevo modelo de Plan Estratégico de la
Entidad vigencia 2021 - 2022 y los 25 contratos que fueron seleccionados para tal
fin, enmarcandolos en el Macro proceso Gestién Presupuestal Contractual y del
Gasto, Procesos: Gestion Proyectos, Gestiéon Contractual y Otros procesos
Significativos, resultados particulares que se detallan asi:
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- Los registros revisados certifican que el contenido de las Solicitudes Certificados
de Disponibilidad (SCDP), Compromisos (RC) y disponibilidades (CDP)
presupuestales que soportan los proyectos seleccionados y sus contratos, en el
caso de inversion, se encuentran inscritos en el PMO de la Corporacion.

- Se corrobora que los Fondos de Inversion que se estan afectando corresponden
al objeto del gasto (rubros o codigos presupuestales) de las solicitudes
presupuestales, de acuerdo con lo prescrito en el Manual de Presupuesto de la
Corporacion Ruta N.

El gasto que por medio de los documentos CDP se aprueban han sido
previamente autorizados por el Director Ejecutivo de la Corporaciéon Ruta N, quien
actiia como ordenador del gasto.

- Se confirma que los CDP expedidos a la fecha de aprobacion de estos
documentos en los contratos que conforman los proyectos, estan respaldados por
apropiacion disponible discriminada en los rubros presupuestales enumerados en
el papel de trabajo.

- En cuanto al Riesgo Inherente, el equipo auditor considera que la probabilidad
de ocurrencia de incorrecciones individuales o multiples, por su magnitud: (1) Bajo,
no constituye una incorreccion material, que tenga algun impacto sobre la
razonabilidad de las cifras.

- El equipo auditor determina que el riesgo inherente, NO es un Riesgo de Fraude,
y en los proyectos seleccionados el Equipo Auditor no considera su existencia
durante todo el proceso. En consecuencia, al no considerarse riesgos valorados
de incorreccion material debida a fraude el Riesgo Inherente inicial y final es Bajo
con una calificacion de 1.

La Evaluacion del Disefio del Control de acuerdo con el resultado de la
calificacion es PARCIALMENTE ADECUADO con una calificacion de 1,2 debido a
que el Tipo de control es manual en los seis (6) proyectos seleccionados lo que le
otorga a este criterio una calificacion de 3, considerado como critico.

- Riesgo Combinado. Con sustento en la calificacion del disefio de controles que
se asocia de manera automatica en la Matriz de Riesges, con la calificacion final
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del riesgo inherente (Riesgo inherente x Disefio del control), se establece un riesgo
combinado Bajo con una calificaciéon de 1,67 que es menor o igual a 3.

- Efectividad de los controles. La calificacién de la eficacia de los controles
determina que el control es “Eficaz” al considerar que en cinco (5) de los seis (6)
proyectos seleccionados se evidencia: uso del control, no se detectan hallazgos o
incorrecciones materiales y en la auditoria anterior no se identificd la misma
incorreccion. Solo un proyecto (202101-02 Desarrollo Plan CT+i Medellin-
Cofinanciacion) se calificd “Con deficiencias” al determinarse que se detectan
incorrecciones que no materializan hallazgos fiscales y el hallazgo detectado se
evidencié en la anterior auditoria.

- El resultado de la Calidad y Efectividad del Control Fiscal Interno como resultado
ponderado del Disefio del control y la Efectividad del Control, se determina como
“Eficiente” con una calificacion final de 0,68, resultado que llevado a base 100,
corresponde a una calificacién de 100 % y un Concepto de EFECTIVO para
calificar la Matriz de Gestién Fiscal, criterio que presenta el mayor nivel de calidad
y eficiencia del control fiscal interno.

Por su parte, en los resultados del Concepto Control Interno Financiero, se
evaluaron los riesgos y controles identificados como susceptibles de presentarse
en el desarrollo de los procesos financieros, teniendo como referente los
parametros establecido en la Guia de Auditoria Territorial.

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio de control
y en la efectividad de los controles, la Contraloria General de Medellin, determina
un resultado Eficaz del control fiscal interno financiero de la Corporacion Ruta N
Medellin.

Empero la calificacion obtenida, el Ente de Control al evaluar la calificacion del
Control Interno Contable realizada por la Entidad para cumplir con los
requerimientos de la Contaduria General de la Nacion, formulé dos hallazgos
administrativos como se notifico en mayo 5 de 2023, mediante la comunicacion
con radicado CGM 202300001704 que contiene la Carta de Hallazgos Evaluacién
de la Gestién Presupuestal, los Estados Financieros e Indicadores Financieros
vigencia 2021.
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Hallazgos Control Fiscal Interno

Hallazgo N° 3. Procedimiento de Ejecucion Presupuestal sin integridad y
coherencia con la normativa presupuestal aplicable a la Corporacién Ruta N
Medellin. (Corresponde a la Observacion No. 1 del Informe Preliminar).
Revisado el Procedimiento Ejecucién Presupuestal de la Corporacion Ruta N
Medellin con Codigo: PR-PRE-002, Version 1y fecha de adopcién del 27 de octubre
de 2020, se encuentra que en la Actividad No. 13, numeral 6.13 Cierre de periodo
fiscal, no se proporcionan herramientas metodolégicas para un adecuado proceso
de trémites presupuestales relacionados con los recursos de la Corporacion Ruta N
en lo referente a las Autorizaciones Presupuestales Excepcionales como son:
Reserva Presupuestal, Controles a la Constitucion de las Reservas Presupuestales,
Cuentas Por pagar y el Aval Presupuestal, en coherencia con lo prescrito en el
numeral 6.5 del Manual de Presupuestos de la Corporacion con Cédigo: MN-PRE-
001, Version 2 y fecha de adopcién de diciembre 15 de 2021, evidenciando ademas,
que el procedimiento descrito es anterior al Manual Organico de Presupuesto
vigente para la entidad.

De otro lado, el Procedimiento Ejecucion Presupuestal adoptado por la Corporacion
no es concordante con las normas de origen externo compiladas en el Normograma
de la entidad en toda su especificidad para el Macro proceso Gestién Financiera
como son: Ley 819 de 2003, Norma Organica en materia de Presupuesto,
responsabilidad, transparencia Fiscal y otras disposiciones; Ley 1483 de 2011, por
medio de la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades territoriales; Decreto 111
de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto; Decreto 4730 de 2005, por el cual se
rigen los érganos nacionales que conforman la cobertura del Estatuto Organico del
Presupuesto; Decreto 006 de 1998, por el cual se compilan el Acuerdo 52 de 1995
y el Acuerdo 38 de 1997, que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto del
Municipio de Medellin.

Es claro que el procedimiento no brinda pautas para adelantar tramites
presupuestales por parte de las dependencias de la Corporacion, desde que se
presenta ante el area de Gestion Financiera (Portafolio Gestionar) una necesidad,
sin describir las actividades para tramitarlos por parte de los solicitantes, los
gestores de portafolio y Directores, los articuladores de presupuestos, contabilidad,
tesoreria y juridica, la Direccion de Operaciones, el Gestor de Portafolio Gestionar;
hasta la aprobacién por parte de las instancias correspondientes segun le aplique a
cada fuente de recursos, lo expuesto de manera particular para las operaciones
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presupuestales relacionadas con las modificaciones presupuestales que se realizan
para las vigencias expiradas, y las autorizaciones requeridas para el aval
presupuestal.

En general, no se evidencian en el procedimiento para las Autorizaciones
Presupuestales Excepcionales los siguientes atributos en las actividades: requisitos
a seguir de acuerdo con las normas aplicables, documentos soporte Yy
procedimientos o pasos detallados a seguir.

El no documentar adecuadamente el procedimiento de Ejecuciéon Presupuestal
incide en:

« La efectividad del proceso presupuestal al no establecerse con precision el qué,
cémo, cuando y quién lo desarrolla dentro de la Corporacién. Contar con estas
definiciones permite actuar con mayor eficacia y eficiencia. Esto se evidencio en los
dos (2) hallazgos notificados en mayo 5 de 2023 (radicado CGM 202300001704) en
la Carta de Hallazgos del Componente Financiero y Presupuestal: 1. Inclusiéon en
el acto administrativo de constitucién de las reservas del periodo, saldos de
reservas constituidas en la vigencia 2021, y 2. Contratos suscritos en 2021 con
vigencia de ejecuciéon hasta el 2023, sin el debido tramite del aval
presupuestal.

» Se dificultan las operaciones de control interno, deteccion de errores y medidas
correctivas.

+ Se impide la mejora continua mediante la documentaciéon y analisis de las
actividades y riesgos, para detectar qué se hace bien, qué se hace mal y como
mejorarlo.

« Incomprension de los pasos puntuales que se deben seguir para completar una
tarea reflejada en errores y fallas en el proceso de gestion presupuestaria.

- Mantener habitos de trabajo que se repiten “porque siempre se hizo asi”, perdiendo
tiempo o vulnerando normas vigentes.

Como efecto del Hallazgo Administrativo descrito se enuncia no procurar la
correcta ejecucion de los recursos publicos manejados en la Corporacion Ruta N
Medellin mediante un procedimiento que garantice los controles y seguimientos
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permanentes al presupuesto de ingresos y de gastos aplicables a la totalidad del
componente de funcionamiento, deuda e inversion a cargo de la entidad.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: La Corporacion Ruta N Medellin
acepto el contenido del Informe Preliminar en su totalidad, en consecuencia se
confirma la observacioén y se configura en hallazgo administrativo.

2.3.2 Concepto sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento. El Plan de
Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022 contiene dos (2) acciones, al
cual se le efectud el seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado una
accion cerrada y la otra abierta, con un cumplimiento favorable de 80 %.

Cuadro 25. Calificacion del plan de mejoramiento

Calificacion Ponderacion

Variables a Evaluar Parcial (Wi ) Puntaje Atribuido
Egsfnc;elaimieiio) las acciones 100,0 0,20 20,0
Efectividad de las acciones 75,0 0,80 60,0
Cumpliimiento Plan de Mejoramiento 1,00 80,00
Concepto Plan de Mejoramiento Cumple

i
RANGOS DE CALIFICACION | Concepto
80 o mas puntos Cumple
Menos de 80 puntos No Cumple

Fuente: PT 03-PF Evaluacién plan mejoramiento — Elaboré Equipo Auditor.

De acuerdo con el puntaje atribuido de 80,00 puntos, se conceptla que la
Corporacién Ruta N Medellin Cumple con las acciones preventivas y correctivas
propuestas en el Plan de Mejoramiento Unico y la efectividad de las mismas al
ubicarse en un rango de calificacion igual a 80 puntos.
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En particular, la accién N° 1 enumerada por la Corporacion Ruta N Medellin en el
seguimiento al Plan de Mejoramiento Unico de la Auditoria Especial a la
Contratacién vigencia 2021, cumple integralmente (100 %) la implementacion de la
accion 1.1, sin embargo, no se alcanza el cumplimiento del objetivo propuesto que
establecia la liquidacion del contrato de prestacion del servicio No. 202100207 y las
acciones judiciales pertinentes para lograr la recuperacion de los recursos
asociados a los entregables del capital semilla y el viaje a MIT.

De acuerdo con las evidencias allegadas por la Corporacion no se logré una
liquidacién en la cual el contratista (IBSER) admitiera que hubo un incumplimiento;
tampoco se realiz6 la presentacion de las demandas ejecutivas reclamando el valor
pactado en las clausulas penales de cada uno de los contratos, sin alcanzar el
resultado esperado de la compensacion de los recursos objeto de recaudo al
negarse el mandamiento de pago por parte del Juzgado Décimo Administrativo Oral
de Medellin para el caso concreto del Contrato No. 202100206 que se asemeja al
contrato objeto de analisis en el hallazgo administrativo N° 1.

Debido a lo anterior, como lo expone el Sujeto de Control y en busca de lograr la
decision mas expedita para la Corporacion, se evalu6 que en el caso
correspondiente al Contrato de Prestacién de Servicios No. 202100207 lo mejor
seria solicitar una prueba extraprocesal de interrogatorio de parte (si la persona no
asiste al interrogatorio se tienen por ciertas todas las preguntas susceptibles de
confesion) con el fin de lograr componer el titulo ejecutivo segun lo indicado por el
Juzgado Décimo Administrativo Oral de Medellin en el caso inicialmente
demandado y poder presentar la demanda ejecutiva con un titulo ejecutivo
compuesto que permita la recuperacion de los recursos.

En este escenario planteado por Ruta N, en caso de que no se logre obtener un
fallo favorable en la apelacion presentada en el proceso ejecutivo con radicado N°
05001 33 33 010 2022 00370 00 o que no se logre componer el titulo ejecutivo a
través del interrogatorio de parte, para ambos contratos se tendran que iniciar
procesos ordinarios declarativos de incumplimiento que permitan posteriormente la
recuperacion de los recursos entregados a través de un proceso ejecutivo.

En este orden de ideas, la accién 1.2 que comprende la liquidacion del contrato y
las acciones judiciales que permitan la aplicacion de la clausula 17 del contrato
(compensacién) y de la 19 (cobro clausula penal), continua abierta hasta surtirse de
manera efectiva un fallo favorable en la apelacion presentada en el proceso
ejecutivo mencionado, o bien se recuperen los recursos entregados a través de los
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procesos ejecutivos ordinarios declarativos de incumplimiento que inicie la entidad
si las alternativas propuestas no resultan exitosas.

En cuanto a la segunda accién formulada por la Corporacion Ruta N Medellin, se
concluye que la implementacion de la accion y el cumplimiento del objetivo
propuesto con la misma fueron del 100%, motivo por el cual puede cerrarse al
constatar que se fortalecieron las actividades de control interno contable en los
procesos de revision, seguimiento y disposicion de la informacién, atendiendo la
Resolucion 193 de 2016, con el fin de buscar adaptar al interior de la Corporacion
repositorios documentales que permitan generar atributos de oportunidad,
integralidad y verificabilidad.

2.3.3 Concepto sobre la Rendicién y Revisién de la Cuenta. Evaluar la
oportunidad, suficiencia y calidad de la cuenta rendida por la Corporacion Ruta N
Medellin, bajo los parametros de la Contraloria Distrital de Medellin establecidos en
la Resolucion de rendicion de la cuenta e informes, vigente de la CDM.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas, se emite un concepto Favorable de
acuerdo, con una calificacién de 98,8 sobre 100 puntos, observandose que la
Corporacién Ruta N Medellin cumplié, con la oportunidad, suficiencia y calidad en
la Rendicién y Revisién de la Cuenta.

Cuadro 26. Calificacion rendicién y revision de la cuenta

Concepto rendicién de cuenta a emitir

: Calificacion Puntaje
Variables Parcial Ponderado stibiido
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100,0 0,1 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y
anexos) 98,6 0,3 29,59
Calidad (veracidad) 98,6 0,6 59,19
Cumplimiento en Rendicién y Revision de la Cuenta 98,8

Rangos De Calificacién Para El Concepto De Gestién

Rango

80 o mas puntos

Menos de 80 puntos

Fuente: PT 09-AF Evaluacién rendicion de la cuenta — Elaboré Equipo Auditor.
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La puntuacién atribuida no es 6ptima (100 %) debido a que la Corporacién en la
rendicion de la cuenta contractual obtuvo una calificacion de 97,78 puntos al
evidenciar debilidades en la oportunidad, disposicién y calidad de la informacién
rendida, principalmente en los contratos 202100125 y 202200148, que denotan
inoportuno seguimiento al proceso de Gestion Documental y entrega fragmentada
0 parcial de la informacion generada por la supervision en coherencia con lo
dispuesto en el clausulado de la minuta contractual. Estos hechos se detallan a
continuacion:

Hallazgos Rendicion y Revision de la Cuenta

Hallazgo N° 4. Inoportuno seguimiento al proceso de Gestion Documental.
(Corresponde a la Observaciéon N° 2 del Informe Preliminar). En la verificacion
del expediente contractual del contrato 202100125, se encontré que los enlaces
URL que se disponen en los informes del contratista que dan cuenta de la ejecucion
de las actividades realizadas en cumplimiento del objeto contractual, presentan un
error técnico al momento de acceder a los documentos, lo que impide la verificacion
de las actividades desarrolladas en el proceso contractual enumerado.

La Contraloria Distrital de Medellin (CDM) solicité formalmente el 16 de mayo de
2023, los documentos que soportan el cumplimiento de las obligaciones adquiridas
por el contratista con el objeto de realizar el seguimiento y evaluacion de la gestion
contractual. El ente auditado dando respuesta a la solicitud reconocié que,
efectivamente se presenta un error técnico, toda vez que al realizar la migracion de
usuarios e informacién de la plataforma de Google (workspace) a la plataforma de
Microsoft Office 365, parte de la informacion no se trasladé. Por lo tanto, se solicitd
la informacién al contratista.

Teniendo en cuenta la respuesta enviada por el sujeto de control el dia 19 de mayo
de 2023, se evidencia una ineficiente aplicaciéon de controles internos en la gestién
documental y manejo de los archivos digitales al interior de la entidad, toda vez que,
la entidad debié recurrir al contratista para tener la informacién necesaria para
responder los requerimientos; en consecuencia se evidencid la carencia de un
Backup de dicha informacién, que asegure la conservacion del expediente digital y
el acceso oportuno a la informacién del ente de control fiscal con el propésito de
examinar, de manera expedita, todos los datos sobre la gestién fiscal de la
Corporacién exclusivamente para el ejercicio de las funciones de auditoria.

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit B11.026988-6 / participa@cdm.gov.co

WWW.COMm,.gav.Cco

B dZE

80



v Contraloria

Nictrital A A 1 ~114
Distrital de Medellin

1103-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion
Corporacion Ruta N Medellin, vigencia 2022, agosto de 2023

Asi mismo, el decreto 2609 de 2012 (compilado por el Decreto 1080 de 2015), por
el cual se reglamenta el Titulo V de la Ley 594 de 2000, parcialmente los articulos
58y 59 de la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones en materia de Gestion
Documental para todas las Entidades del Estado, prescribe en el Articulo 5°.
Principios del proceso de gestién documental, literal d) Control y seguimiento, que
las entidades deben asegurar el control y seguimiento de la totalidad de los
documentos que produce o recibe en desarrollo de sus actividades, a lo largo de
todo el ciclo de vida.

Lo anterior vulnera lo establecido en la ley 594 de 2000, por medio de la cual se
dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones, Titulo V Gestion
de Documentos; genera retrasos en el proceso de verificacion documental,
dificultando el ejercicio del control fiscal y el desarrollo de la auditoria financiera y
de gestién, en razén a que no se puede efectuar un analisis eficiente y oportuno de
todos los documentos que soportan las diferentes actuaciones del proceso
contractual. Hallazgo Administrativo.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: La Corporacion Ruta N Medellin
aceptd el contenido del Informe Preliminar en su totalidad, en consecuencia se
confirma la observacién y se configura en hallazgo administrativo.

Hallazgo N° 5. Debilidades en el suministro de la informacién del Contrato No.
202200148 de 2022. (Corresponde a la Observacion N° 3 del Informe
Preliminar). En el proceso de revisién y analisis del expediente que contiene la
documentacion del contrato 202200148 que tuvo por objeto la prestacion de
servicios de implementacibn y operacibn de una plataforma digital de
acompafiamiento a emprendedores, en el marco del programa Centros del Valle del
Software bajo la modalidad de software as a service (SAAS), se evidencia que no
se suministré la informaciéon suficiente (informes mensuales del contratista y la
supervision) para la verificacion del cumplimiento total de la clausula cuarta, toda
vez que quedaron pendientes de validacion los siguientes entregables enunciados
en la clausula referida:

“CUARTA. - INFORMES Y/O PRODUCTOS: Para cumplir con el objeto del contrato
el CONTRATISTA debera entregar los siguientes informes y/o productos:

. Reporte de horas ejecutadas en parametrizacion de la herramienta.

. Reporte mensual de soporte y mantenimiento en niveles 1, 2 y 3 de servicio.

. Manual técnico del sistema.

. Manuales de usuario y administrador.
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. Medios audiovisuales a manera de tutoriales para el uso de la plataforma’.

La Contraloria Distrital de Medellin mediante correos electrénicos de marzo 13 y
junio 26 de 2023, solicité formalmente la informacion del expediente donde se
soportan todas las actuaciones administrativas del Contrato N° 202200148 de 2022;
en repuesta al requerimiento, el ente auditado en correos electrénicos de marzo 21
y junio 30 de 2023, allegd parcialmente la documentacién necesaria para verificar
el cumplimiento de los informes y/o productos que se habian pactado en dicho
contrato.

Para corroborar lo expuesto, solo se dispuso el Informe Final del Contratista de
mayo 23 de 2023, en el que se afirma que en el desarrollo y ejecucion del contrato
No. 202200148 se presentaron los informes de actividades mensuales, que dan
cuenta del cumplimiento de las actividades contractuales que realiz6 el Contratista
conforme al objeto del contrato, describiendo las obligaciones y el resumen de las
diferentes actividades puntuales ejecutadas.

Lo mismo se transcribe en el numeral 2. COMPONENTE TECNICO/ACTIVIDADES
del Informe Final de Supervision de mayo 23 de 2023, en el que se insertan cuatro
(4) imagenes copiadas del Sharepoint Gestion de Proyectos en los que deben
reposar las evidencias de: obligaciones especificas, productos e informes y
Entregables para factura final; manifestando en el numeral 5 del Informe Final de
Supervision que el contratista ejecuté las obligaciones del contrato en el periodo
transcurrido entre el dia 17 de agosto de 2022 y el 23 de mayo de 2023, y se recibid
a satisfaccion las obligaciones derivadas del mismo.

Se precisa que el segundo pago por valor de $173.000.000, no ha sido efectuado,
pese a manifestarse en el informe final de supervisiéon la entrega y recibo a
satisfaccion de los siguientes entregables: reporte de parametrizaciones realizadas
y reporte de usuarios registrados en el sistema, lo que indica que aun se encuentra
en tramite de aprobacion los informes y productos para proceder con el pago final
contra entrega de los mismos como se prescribe en el numeral 2 de la clausula
SEXTA. - VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO del contrato 202200148.

Lo anterior, de acuerdo con lo observado, no es acorde con lo prescrito en los
paragrafos 1y 2 de la clausula cuarta del contrato 202200148, que establecen que
el contratista debe remitir, via correo electrénico, los informes mensuales de
actividades y los productos que se hayan pactado, en las fechas indicadas, al
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Supervisor para su conocimiento y aprobacion mediante el acta de supervision que
RUTA N defina.

En adicion al criterio anterior las labores de supervision no se ajustan integralmente
a los siguientes apartes del numeral 6.7 OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR E
INTERVENTOR del Manual: Supervision e Interventoria de Contratos:

. Literales d y n del subnumeral 6.7.1 Seguimiento Técnico.

. Literales b, c y e del subnumeral 6.7.2 Seguimiento Administrativo.

° Inciso final del numeral 6.9 CONTENIDO DE LOS INFORMES DE
SUPERVISION.

La situacién descrita en el Hallazgo Administrativo se presenta por deficiencias
en el manejo de la documentacion, falta de controles internos y compromiso de los
supervisores, y en consecuencia, la falta de todos los documentos soportes del
proceso contractual, dificulta el gjercicio de control fiscal, generando riesgos en la
custodia de los documentos soportes de las diferentes etapas del proceso
contractual de la entidad y posiblemente conlleve incurrir en presuntos actos objeto
de responsabilidad disciplinaria como son: i} no exigir la calidad de los bienes y
servicios contratados acordada en el contrato vigilado o exigida por las normas
técnicas obligatorias, y ii) certificar como recibida a satisfaccion una obra que no ha
sido ejecutada a cabalidad.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: La Corporaciéon Ruta N Medellin
aceptd el contenido del Informe Preliminar en su totalidad, en consecuencia se
confirma la observacién y se configura en Hallazgo Administrativo.

2.4 PQRSD
Durante la ejecucion de esta auditoria no hubo PQRSD.

2.5 ANALISIS VIGILANCIA FISCAL N° 20 DE 2022

Con fundamento en la justificacion para la Convocatoria Publica que tuvo por objeto
la “Prestacién de servicios profesionales asociadas al proceso de estructuracion de
los componentes requeridos para la constitucion de la Empresa de Datos de
Medellin y el Area Metropolitana del Valle de Aburré en lo relacionado con su
modelo operativo, de negocio y financiero”, los informes de evaluacion de
propuestas, el acto de adjudicacion del proceso de convocatoria publica, las actas
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e informe final de supervision y la verificacion de los entregables recibidos en el
Contrato N° 202200144 suscrito entre la Corporacion Ruta N Medellin y Boost
Business Consulting SAS, se destaca para cada etapa contractual los siguientes
aspectos principales:

2.5.1 Etapa Precontractual
2.5.1.1 Consideraciones, antecedentes e identificacion de la necesidad.

En el marco de sus objetivos misionales, la Corporacion Ruta N suscribio el
Convenio Interadministrativo N° 738 de 2021 con el Area Metropolitana del Valle de
Aburra, y la Secretaria de Desarrollo Econémico del Municipio de Medellin, que
tiene por objeto la formulacién de una estrategia de reindustrializacién y Valle del
Software para Medellin. Las partes suscriptoras del citado negocio juridico
convinieron que el citado convenio estaria vigente hasta el 7 de mayo de 2022. Es
de resaltar que parte de alcance del objeto pactado requiere establecer el modelo
técnico operativo de la empresa de datos de Medellin y el Area Metropolitana del
Valle de Aburra.

En tal sentido, la justificacion de la convocatoria publica pretende establecer la
viabilidad, necesidad y pertinencia del proceso de contratacién de servicios
profesionales requeridos para el proceso de estructuracién de una empresa de
datos para el municipio de Medellin y el Area Metropolitana y con ello satisfacer el
alcance del componente denominado ecosistema y empresa de datos para la
reindustrializacion contemplado como parte del alcance convenido por las entidades
suscriptoras del Convenio 738 de 2021.

Por las razones expuestas, se requiere contratar los servicios profesionales de un
actor con amplia experiencia y respaldo de una red de expertos para llevar a cabo
el proceso de estructuracion de los componentes técnicos operativos, regulatorios
y financieros para la constitucion de una Empresa de Datos de Medellin, en el marco
del Convenio Interadministrativo 738 de 2021 celebrado entre la Alcaldia de
Medellin, el Area Metropolitana y la Corporacion Ruta N.

El alcance de la consultoria se circunscribe a la elaboracion de los insumos
necesarios para la futura creacion de una Empresa de Datos, incluyendo el analisis
de tendencias a nivel internacional, asi como la estructuracién de productos y/o
servicios, conceptualizacion de requerimientos juridicos y técnicos. Es de resaltar
que estas actividades no se agotan en el proceso de ideacion del modelo técnico
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operativo de la empresa de datos, toda vez que en las condiciones pactadas con el
futuro contratista se fijaran las condiciones de calidad y oportunidad para hacer un
uso eficiente del modelo propuesto a través de su implementacién en el mediano
plazo.

En ese sentido, se expone la necesidad y pertinencia de celebrar un contrato con
un actor que desde su experticia y misionalidad genere los entregables necesarios
para la creacion de la futura empresa de datos de Medellin y el Area Metropolitana
en lo relacionado con la dimensioén operativa y financiera de la citada empresa, todo
enmarcado en la misionalidad de la Corporacién Ruta N, considerando que la misma
se constituye como el centro de innovacion y negocios de Medellin, bajo el propédsito
de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la ciudad a
través de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, reviste especial importancia
formular una estrategia del manejo eficiente de los datos en el marco de la Cuarta
Revolucion Industrial en perspectiva de disponer de informacién en tiempo real que
permita detonar un proceso a través del cual el desarrollo econémico de la ciudad y
su regién metropolitana se actualice a las tendencias futuras, haciendo de la
informacioén, el principal activo para la generacion de valor ptblico y econdémico.

La relacion existente entre la necesidad identificada, el enfoque y alcance del objeto
propuesto tiene lugar a partir de:

. La generacién de unos insumos conducentes al cumplimiento de los compromisos
adquiridos por Ruta N en el marco de la ejecucién del objeto del convenio 738 de
2021, en lo relacionado con la construccién del modelo técnico - operativo -
financiero de la Empresa de Datos de Medellin.

. La naturaleza de los servicios y especialidades requeridos por la Corporacion
Ruta, en funcién de conocer los aspectos regulatorios, estandares internacionales
y desarrollo técnico que condicionan la operacién de la empresa de datos de
Medellin.

« El grado de especialidad y experticia multidisciplinaria que supone la construccion
del modelo técnico-operativo-financiero de la Empresa de Datos de Medellin, dado
el caracter multidimensional de los aspectos que requieren ser abordados en el
proceso de construccién del modelo técnico-operativo de la Empresa de Datos de
Medellin.

En este aspecto, se reitera el proposito de establecer un vehiculo juridico que
permita satisfacer la necesidad previamente desarrollada, bajo el modelo de una
consultoria que debera adelantarse en el marco de la ejecucion del Convenio 738
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de 2021 y sera uno de los principales resultados a obtener en el marco de la alianza
del Area Metropolitana del Valle de Aburra, la Secretaria de Desarrollo Econémico
del Municipio de Medellin y la Corporacion Ruta N.

2.5.1.2 Analisis técnico y econémico del valor estimado.

La Corporacion Ruta N adelantd los ejercicios necesarios para realizar el analisis
técnico y econdmico soporte del valor estimado del contrato, efectuando dos
estudios de mercado que tuvieron como propésito:

|. Determinar el presupuesto oficial del proceso.
Il. ldentificar eventuales observaciones o alertas relacionadas con el alcance de la
contratacion.

Del mismo modo, se invitaron a entidades locales, nacionales e internacionales
previamente identificadas como actores pertenecientes al sector de servicios de
consultoria estratégica para que remitieran sus cotizaciones sobre el valor asociado
a la realizacidon de actividades definidas desde el convenio interadministrativo 738
de 2021, en lo relacionado con la estructuracion del modelo de negocio y las
proyecciones financieras de la empresa de datos de Medellin y el Area
Metropolitana.

Con este fin, se realizé un estudio de mercado en el que se invitaron a entidades
locales, nacionales e internacionales a cotizar la realizacion de actividades para la
estructuracion de la empresa de datos de Medellin y el Area Metropolitana, los
criterios tomados a consideracion para la remisidon de las correspondientes
invitaciones obedecieron a la valoracién de trayectoria, experiencia y servicios
ofrecidos al mercado.

Las organizaciones invitadas se consideraron procedentes y legitimas para
desarrollar la consultoria en cuestion, en tanto que: (i) Cuentan con posicionamiento
y reconocimiento en el sector de los servicios requeridos al que pertenecen (ii) su
misionalidad y modelo de negocio corresponde con las necesidades planteadas por
el estructurador técnico, lo anterior sin perjuicio de la necesidad de allegar al
proceso las correspondientes certificaciones que acrediten la experiencia,
capacidad financiera, técnica y juridica.

A tal efecto, se adelantaron una serie de analisis que permitieron concluir la
necesidad de profundizar el estudio de mercado con el objeto de conocer las
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razones de la dispersién en valores e identificar en debida forma las condiciones de
experiencia e idoneidad requeridas por los potenciales contratistas del proyecto y
en todo caso ampliar el ejercicio con el propésito de suscribir un vehiculo contractual
al precio y alcance mas competitivo posible.

En consonancia con lo anterior, el equipo estructurador solicité, luego de una
verificacion de las empresas que se encuentran en el mercado de este tipo de
bienes y servicios, una cotizacion, con el fin de evaluar los posibles costos de dichos
servicios que son requeridos para esta consultoria.

En cumplimiento de esta actividad, se remitieron las solicitudes a las siguientes
empresas:

CIDE: Cotizé $2.237.200.000 UGnicamente para las actividades relacionadas con
empresa de datos.

CINTEL: Cotizé $2.078.335.000 Ginicamente para las actividades relacionadas con
empresa de datos.

PWC: Cotizé6 $1.622.714.100 Unicamente para las actividades relacionadas con
empresa de datos.

Adicionalmente, PWC presenté una propuesta con un valor unificado para las
actividades de empresa de datos, modelo de negocio y modelo financiero por valor
de $1.887.340.000. Frente a este valor de la propuesta, PWC aclar6 que el proyecto
se ejecutaria en Bogotd y no se contemplaban gastos de desplazamiento,
alojamiento o viaticos. En caso de ser requeridos estos serian discutidos vy
aprobados previamente por el cliente para su reembolso incluyendo los soportes
respectivos.

Es de resaltar que, al presentar una cotizacion unificada, el documento remitido por
PWC afectd la muestra, por el aumento en la dispersiéon de los valores de la
asignacion presupuestal en cada uno de los componentes del estudio de mercado
realizado; siendo la propuesta mas econdémica que se recibié en la convocatoria.

Por lo tanto, se evidencié la viabilidad y pertinencia de unificar la ejecucion de
modelo de negocio, financiero y la estructuracion de la Empresa de Datos de
Medellin y el AMVA entendido como la estructuracién de servicios para su creacion

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia t@}
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit B11.026988-6 / participa@cdm.gov.co icontec —q liopet —9

www.cdm.gov.co

[—
2o dzE.n

87



Distrital de Medellin

k. « Contraloria

1103-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion
Corporacién Ruta N Medellin, vigencia 2022, agosto de 2023

y constitucion, dada la existencia de actores en el mercado con capacidad técnica
y organizacional para ejecutar la totalidad del componente.

De acuerdo con el andlisis de mercado realizado, el valor del eventual contrato,
objeto de la solicitud publica de ofertas, asciende a la suma de $2.318.549.016
Incluido IVA amparado por el Certificado de Disponibilidad presupuestal N°: CDP
N°15 del 3 de enero de 2022.

Hay que destacar que, este valor obedece a:

1. Un ejercicio de promedio entre los valores comparables entre la media aritmética
de cotizaciones que referencian valores (Unicamente para empresa de datos) que
dio por resultado $1.979.416.366,62 proveniente de los valores de CINTEL, CIDE y
PWC.

2. Un ejercicio de promedio entre los valores comparables entre el promedio de
cotizaciones que referencian valores (Unicamente para modelo de negocio) que dio
por resultado $420.084.999 proveniente de los valores de INCOMELEC, CIDE y
DOUBLE V PARTNER.

3. Un ejercicio de promedio entre los valores comparables entre el promedio de
cotizaciones que referencian valores (Unicamente para modelo financiero) que dio
por resultado $350.356.667 proveniente de los valores de INCOMELEC, CIDE y
LATAM DIGITAL.

Asi las cosas, la sumatoria de estos tres (3) valores obtenidos por los promedios
previamente indicados es: $2.749.758.032,62. Ahora bien, con el proposito de
obtener una cifra lo suficientemente cercana a la realidad de mercado vy
considerando la existencia de una cotizacion unificada, se efectud un ultimo ejercicio
de promedio entre el valor previamente sefialado con el valor de la cotizacion
unificada de PWC.

El valor promedio del proceso de estudio de mercado fue de $2.318.549.016, por
su parte el presupuesto del convenio 738 de 2021 valora los entregables de la
presente consultoria en $2.796.500.000, por tanto, se identificd un diferencial de
$477.950.984 (Entre la cifra inicialmente asignada a los componentes y el resultado
del analisis de mercado realizado).
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Sobre este punto, resalta la Corporacion y el Equipo Estructurador que este
diferencial no desestima la calidad de los ejercicios de estructuraciéon que dieron
lugar a las asignaciones presupuestales del convenio, dado que la dispersién en los
valores obedece a la elasticidad de los valores de mercado de los servicios que
integran la consultoria, como valores exégenos a las entidades suscriptoras del
convenio tales como: la demanda de estos servicios, la confianza en el mercado, la
disponibilidad de talento humano, entre otras variables.

2 5.1.3 Recibo e informe de verificacién de requisitos habilitantes.

En el informe de verificacion de requisitos habilitantes emitido en febrero 2 de 2022
para la invitacién publica de constitucion de la empresa de datos de Medellin y el
Area Metropolitana del Valle de Aburra, con el objeto: “Seleccion de una persona
juridica, que ofrezca las mejores condiciones técnicas y econémicas para celebrar
un contrato por medio del cual EL CONTRATISTA se obligara con RUTA N a prestar
servicios profesionales asociadas al proceso de estructuracion de los componentes
requeridos para la constitucién de la Empresa de Datos de Medellin y el Area
Metropolitana del Valle de Aburra en lo relacionado con su modelo operativo, de
negocio y financiero” y un presupuesto oficial estimado asignado de conformidad
con el certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 15 del 3 de enero de 2022 de
hasta Dos mil trescientos dieciocho millones quinientos cuarenta y nueve mil
dieciséis pesos M/CTE COP ($2.318.549.016), plazo de 12 semanas y fechas de
invitacion y cierre de licitacion de enero 3y 31de 2022 alas 17:00 p.m., se evidencid
la remisién de tres (3) propuestas, anotando que se recibi6 una propuesta allegada
de manera extemporanea.
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Asi las cosas, se evaluaron las siguientes propuestas:

Cuadro 27 Prouestas remmdas

ara Ia lnv1tac10n

publica

i 'L" S : g
Nombre del oferente BOOST BUSINESS CONSULTING S.AS.
Nombre del Representante Legal Gerardo Santamaria Borda
Cedula de ciudadania 79792993 de Bogota
OFERTA ORIGINAL
Observaciones El dia 28 de enero de 2022, se dejo constancia de la custodia del

sobre recibido con la oferta, en la dependencia de la Secretaria
General, sobre que, para la fecha de cierre, se exhibe en la reunion y
se entrega al Sefior Carlos Andrés Londofio (miembro técnico Comité
Evaluador) para su respectivo escaneo y anélisis.

Se deja igualmente constancia que a las 4:59 pm, en el correo
j.corredor@rutanmedellin.org, del dia 31 de enero de 2022, el
representante legal del proponente envia correo electronico, dejando
constancia del radicado recibido por parte de la Corporacion de la
propuesta fisica entregada el dia 28 de enero de 2022.

3 A i AR T "‘;',;
Nombre del oferente KPMG LTDA
Nombre del Representante Legal Orlando Antonio Mejia Correa
Cedula de ciudadania 10015579
OFERTA ORIGINAL
Observaciones (6) correos electrénicos recibidos a la cuenta

j.corredor@rutanmedellin.org entre las 1547 pm y las 16:06
denominados “Parte XX de XX — Propuesta KPMG a Invitacién

Pubhca TDR Empresa de Datos” del dla 31 de enero de 2022.
=3 4 i " W THgEAT

Nombre del oferente INGENIUN COLOMBIA S A S.

Nombre del Representante Legal ANDRES FELIPE MENDEZ ANTOLINEZ

Cedula de ciudadania 1.019.005.663

OFERTA ORIGINAL

Observaciones Enlace Webtransfer remitido via correo electrénico a la cuenta

J.corredor@rutanmedellin.org a las 15:53 pm del dia 31 de enero de
2022, con el asunto “Propuesta Empresa de Datos”
Fuente: Corporacion Ruta N. Elaboré Equipo Auditor.

Por tanto y de acuerdo con los términos de la invitaciéon se evaluaron en febrero 2
de 2022 los requisitos habilitantes, Juridicos, Financieros y de Experiencia,
resumiendo los resultados en los siguientes términos y observaciones:

Observaciones
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Oferta No. 1 Boost Business Consulting S.A.S.

Cuad 28 Observacmnes propuesta Boost Business

Consulting S.A. S

\( 'ION'JURID1CA’ i

bbéervé’c’idﬁés'isubsanabglldad

estados

224,
financieros a 31 de

proponente

debera

Para la validacion de la capacndad fnancnera el
aportar

los estados

financieros a 31 de diciembre del afio 2020. En
el evento en el que se trate de una persona
juridica extranjera, se presentaran los estados
financieros a 31 de diciembre de 2020 o del
ultimo corte del afio fiscal correspondiente.

Si bien es cierto remiti6 RUP no

allega EFFF en los términos
indicados por la convocatoria

diciembre del afio
2020

Declaracién de
beneficiario real y
origen de los
recursos

Fuente: Corporacion Ruta N. Elaboré Equipo Auditor.

Oferta No. 2 KPMG LTDA

Cuadro 29 ObservaCIOnes propuesta KPMG LTDA

No aportado: El documento aportado
no atiende los parametros de los
términos de referencia segun los
cuales: Se deben identificar
plenamente a las personas naturales
o juridicas que a titulo personal o
directo sean Beneficiarias Reales en
caso de resultar Adjudicatarios del
futuro Contrato, asi como el origen de
SUuS recursos.

11: iy

VERIF[CACION“

Condlc:on

s "' |'Observaciones subsanabilidad |

la modalidad de

Consultor Formacion de posgrado en El magister en gestiéon de la
Senior en | especializacién y/o maestria en analitica de datos y/o | informacion aportado no  se
manejo y | Big data y/o arquitectura de tecnologias de la contemplé como uno de los
gestion de | informacion y/o administracion con énfasis en | programas previstos para este perfil
datos tecnologia (MBA).

Consultor Formacion de posgrado en la modalidad de | Sise trata de estudios obtenidos en
Senior en | especializacion o maestria en administracion de el exterior, se deberd presentar la
modelos  de | empresas —~MBA. Experiencia especifica y certificada | convalidacion del titulo expedida por
negocio minima de 5 afos relacionada con prospectiva | el Ministerio de Educacion — Sistema
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financiera o internacionalizacién de empresas o
estrategia de empresa.

Nacional de Informacién de la
Educacion Superior SNIES, de
acuerdo con lo sefialado en la Ley 30
de 1992 y la Resolucién 5547 de
2005 o de acuerdo con la Circular
Externa Unica de 2018 expedida por
Colombia Compra Eficiente, el
proponente podra acreditar la
formacion académica en el exterior
con copia del diploma expedido por el
centro educativo y la descripcion del
programa  correspondiente  que
permita conocer el nivel de los
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esiuaios 'y su clasificacion en la

Clasificacion Internacional
Normalizada de Educacion.

Experiencia especifica minima de 5 afios relacionada
con prospectiva financiera o internacionalizaciéon de
empresas o estrategia de empresas

No se evidencia el ejercicio de
funciones en los campos de
prospectiva financiera o]

internacionalizacion de empresas o
estrategia de empresas

VERIFICACION JURIDICA

Condicidén

Observaciones subsanabilidad

226
Certificacion
pago de
seguridad
social

Certificacion pago de Parafiscales y de aportes al
Sistema de Seguridad Social (de los seis meses
anteriores firmada por revisor fiscal o representante
legal), (Las personas juridicas de nacionalidad
extranjera sin sucursal en Colombia no estaran
obligadas a certificar lo anterior).

Fuente: Corporacion Ruta N. Elaboré Equipo Auditor.

Oferta No. 3 Ingeniun Colombia S.A.S.

Certificacion
pago de
seguridad
social

Cuadro 30 Observacnones propuesta Ineniuniolomia S.A .

CertlfcaCIon pago de Parafscales y de apor’tes al
Sistema de Seguridad Social (de los seis meses
anteriores firmada por revisor fiscal o representante
legal), (Las personas juridicas de nacionalidad
extranjera sin sucursal en Colombia no estaran
obligadas a certificar lo anterior.

La certificacion aportada no hace
referencia a el cumplimiento del pago
de los aportes correspondientes a la
nomina de los Ultimos seis (6) meses,
contados a partir de la citada fecha, en
los cuales se haya causado la
obligacion de efectuar dichos pagos.
Se presenta justificacién general.

La cemfcamon aportada no hace
referencia a el cumplimiento del pago
de los aportes correspondientes a la
noémina de los Ultimos seis (6) meses,
contados a partir de |a citada fecha, en
los cuales se haya causado la
obligacion de efectuar dichos pagos.
Se presenta justificacién general.

Garantia  de
seriedad de la
oferta

Monto de la Garantia: El valor de la garantia sera del
valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor
total del presupuesto oficial incluido el impuesto al
valor agregado IVA.

Se establecio sobre valor de Ia
propuesta mas no sobre el
presupuesto oficial

22.7.
Experiencia

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
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El proponente debera acreditar y certificar un minimo
de tres (3) y maximo de ocho (8) contratos, reunir las
siguientes condiciones:

-Que todos los contratos estén relacionados con el
disefio e implementacion de modelos de negocio de
base tecnologica, o prospectiva de empresa o
internacionalizacion de empresas o asesoramiento a
actores del sector publico o privado para la
implementacién de programas e iniciativas de
caracter tecnoladgico.

- Que hayan sido suscritos, ejecutados y terminados
al momento del cierre del proceso.

www.cdm.gov.co

De acuerdo con los alcances de la
experiencia solicitada unicamente se
tiene en cuenta la experiencia derivada
de los contratos suscritos con: -
NNTTDATA por valor de $543.000.000
-Seguros mundial por 108.100.000

- Compensar Contrato No 2020-0984-
SPC-9029-1-por valor de
$227.052.000

-Compensar contrato No 2019-2006-
SPC-7165-1. por valor de
$429.590.000
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bservaciones sub

-Que la sumatona de los montos de los contratos
allegados, expresados en SMML, sea igual o superior
al 100% del presupuesto asignado a este proyecto.

- Enterritorio por
$174.840.750.00
LA SUMATORIA DE LOS

CONTRATOS QUE PUEDEN SER
AVALADOS COMO EXPERIENCIA DA
COMO RESULTADO $1.482.582.750

valor de

El magister en tecnologias de la

Consultor Formacion de posgrado en la modalidad de

Senior en | especializacion y/o maestria en analitica de datos y/o | informacién aportado no se encuentra

manejo y | Big data y/o arquitectura de tecnologias de la | contemplado en los términos de la

gestion de | informacién y/o administracion con énfasis en convocatoria

datos tecnologia (MBA).

Consultor Formacion de posgrado en la modalidad de | Sise trata de estudios obtenidos en el

Senior en | especializacion o maestria en administracion de exterior, se debera presentar la

modelos  de | empresas —MBA. Experiencia especifica y certificada | convalidacion del titulo expedida por el

negocio minima de 5 afios relacionada con prospectiva | Ministerio de Educacion — Sistema

financiera o internacionalizacion de empresas o | Nacional de Informacion de la
estrategia de empresa. Educacion  Superior  SNIES, de

acuerdo con lo sefalado en la Ley 30
de 1992 y la Resolucion 5547 de 2005
o de acuerde con la Circular Externa
Unica de 2018 expedida por Colombia
Compra Eficiente, el proponente podra
acreditar la formacion académica en el
exterior con copia del diploma
expedido por el centro educativo y la
descripcion del programa
correspondiente que permita conocer
el nivel de los estudios y su
clasificacion en la Clasificacion
Internacional Normalizada de
Educacion.

Consultor Experiencia especifica minima de 5 afios relacionada | No se evidencia el ejercicio de

Senior en | con prospectiva financiera o internacionalizacién de | funciones en los campos de

modelos  de | empresas o estrategia de empresas prospectiva financiera o]

negocio internacionalizacién de empresas o

Fuente: Corporacion Ruta N. Elaboré Equipo Auditor.

2.5.1.4 Informe de evaluacion de propuestas.

estrategia de empresas.

En desarrolio de la convocatoria y dando cumplimiento al cronograma establecido
mediante adenda N° 5 del 9 de febrero de 2022, una vez verificada la informacion
allegada por algunos oferentes en la debida oportunidad, se dejé constancia en el
informe de evaluacion de propuestas de febrero 14 de 2022, que:

i. Si bien es cierto KPMG LTDA presento6 su oferta dentro del plazo concedido en

los Términos de Referencia y sus adendas,
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documentacién en el término de traslado para la subsanacién de requisitos,
contemplado en la adenda nimero 3 del 27 de enero de 2022, esto es hasta el 4 de
febrero de 2022, término concedido para que KPMG LTDA, INGENIUN COLOMBIA
S.A.S. y BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S. presentaran la subsanacién de
sus propuestas y acreditaran en debida forma el cumplimiento de sus requisitos
habilitantes. Esto se confirmé en el informe de evaluacién de propuestas publicado
en febrero 7 de 2022.

ii. De conformidad con lo establecido en la adenda nimero 5 del 9 de febrero de
2022, en donde se establecieron los tiempos requeridos para evaluar requisitos
habilitantes y la propuesta técnica Unica, exclusivamente respecto del proponente
AMERICANA CORP SAS, garantizando con dicha adenda garantizar la igualdad de
tratamiento frente al proponente referido generando las condiciones y tiempos
necesarios para presentar sus observaciones, elevar subsanaciones y participar en
igualdad de condiciones respecto de los demas proponentes, que en tiempo y
conforme al cronograma, presentaron su oferta, asi como, sus documentos para la
subsanacioén y las observaciones al informe de evaluacion inicial.

iii. Que KPMG LTDA elevo correo electronico el dia 9 de febrero de 2022, a efectos
de presentar la subsanacion de las observaciones contempladas por el “INFORME
DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES” publicado con ocasién de
la adenda numero 5. Por ende, su subsanacion, reviste el caracter de
extemporanea. En consecuencia, no se tiene en cuenta en el proceso de evaluacion
técnica y economica.

Con base en lo antes expuesto, se evaluaron las siguientes propuestas, quienes las
cuales, dentro de los tiempos concedidos para ello, presentaron observaciones y/o
documentacion:

Cuadro 31. Propuestas evaluadas en la Invitacion Publica.

OFERTA No 1
BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S.
Nombre del | Gerardo Santamaria Borda
Representante Legal
OFERTA No 2

INGENIUN COLOMBIA S.A.S.

Nombre del | Andrés Felipe Mendez Antolinez
Representante Legal

OFERTA No 4
AMERICANA CORP SAS

Nombre del | JAVIER ANTONIO GUTIERREZ LOPEZ — C.C 79.276.215

Representante Legal
Fuente: Corporacion Ruta N. Elaboro Equipo Auditor.
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De acuerdo con los términos de la invitacién se realizé la verificacion de habilitacion
de las ofertas y la evaluacion técnica y econémica conforme a los criterios

establecidos.

En lo relacionado con los requisitos habilitantes se determind que el Unico habilitado
en el proceso era BOOST BUSINESS CONSULTING de acuerdo con los datos
presentados a los oferentes en el informe de evaluacion de ofertas referido.

Oferta No. 1 Boost Business Consulting S.A.S.

Cuadro 32. Evaluamon detallada requnsntos hablhtantes Boost Busmess Consulting S.A.S.

1

2.2.4. estados
financieros a 31 de

Para la validacion de la capacndad fnanCIera
el proponente deberd aportar los estados

Se remltleron estados fnancneros con

corte a 31 de diciembre de 2020, con lo

diciembre del afio | financieros a 31 de diciembre del afio 2020. | cual se subsané en debida forma
2020 En el evento en el que se trate de una | atendiendo a los establecido por el
persona juridica extranjera, se presentaran | numeral 2.2.4 de los términos de
los estados financieros a 31 de diciembre de | referencia de la convocatoria.
2020 o del ultimo corte del afo fiscal
correspondiente.
Certificado de | Bajo la gravedad de juramento se debe | Remitido en periodo de subsanacion
sanciones e | certificar sobre la existencia o no de multas

incumplimientos

y/o sanciones que haya podido ser objeto, por
incumplimiento de  sus  obligaciones
contractuales, frente a entidades publicas o
privadas cualquiera que sea su
denominacién, durante los Ultimos dos (2)
afos, contados con anterioridad a la fecha
prevista para la entrega de las ofertas.

Si no aporta dicho certificado se entendera
que no se le han impuesto sanciones, ello de
conformidad con el principio de la buena fe.

Declaracion de
beneficiario real vy
origen de los
recursos

Fuente: Corporacion Ruta N. Elaboré Equipo Auditor.
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Si aportado: ElI documento aportado
atiende los parametros de los términos
de referencia segin los cuales: Se
deben identificar plenamente a las
personas naturales o juridicas que a
titulo personal o directo sean
Beneficiarias Reales en caso de resultar
Adjudicatarios del futuro Contrato, asi
como el origen de sus recursos.
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Cuadro 33. Resumen de la verificacién requisitos habilitantes Boost Business Consulting S.A.S.

RESUMEN DE LA VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES

Capacidad juridica Habilitado
Capacidad Financiera Habilitado
Experiencia habilitante de la sociedad Habilitado
Experiencia del equipo habilitante Habilitado
Propuesta econémica $2.318.500.000

Fuente: Corporacion Ruta N. Elaboré Equipo Auditor.

Oferta No. 2 KPMG LTDA

A quien se concedid en debida forma y oportunidad traslado para subsanar los
requisitos habilitantes que no fueron acreditados por el oferente. Considerando que
no se remitieron en la debida oportunidad ajustes a la propuesta elevada, y que la
pretendida subsanacion remitida el dia 9 de febrero de 2022 reviste el caracter de

extemporanea,
continuacioén:

Cuadro 34 Evaluacxon detallada reqms:tos habllltantes KPMG LTDA
DR s R

~NIC

KPMG LTDA permanece no habilitado como se

ic. h:.! I Ak a\rl"; :}:j A

indica a

B TR 5 B AN CU A JATE
i 30 ".'-.,,__4 TEKA L T v—{‘ fé:!‘. 3

B . g

"’” g i e

Consultor

Formamon de posgrado en

55

la modalldad de | El maglster en gestlon de la lnformacmn
Senior en | especializacion y/o maestria en analitica de datos | aportado no se contemplé como uno de
manejo y | y/o Big data y/o arquitectura de tecnologias de la | los programas previstos para este perfil
gestion de | informacién y/o administracion con énfasis en
datos tecnologia (MBA).
Consultor Formacién de posgrado en la modalidad de | Si se trata de estudios obtenidos en el
Senior en | especializacién o maestria en administracion de | exterior, se debera presentar |la
modelos  de | empresas —MBA. Experiencia especifica y | convalidacion del titulo expedida por el
negocio certificada minima de 5 afios relacionada con | Ministerio de Educacion — Sistema
prospectiva financiera o internacionalizacion de | Nacional de Informacién de la

empresas o estrategia de empresa.

Educacion Superior SNIES, de acuerdo
con lo sefalado en la Ley 30 de 1992 y
la Resolucién 5547 de 2005 o de
acuerdo con la Circular Externa Unica
de 2018 expedida por Colombia
Compra Eficiente, el proponente podra
acreditar la formacion académica en el
exterior con copia del diploma expedido
por el centro educativo y la descripcion
del programa correspondiente que
permita conocer el nivel de los estudios
y su clasificacion en la Clasificacion

Internacional Normalizada de
Educacion.
Experiencia especifica minima de 5 afos | No se evidencia el ejercicio de
relacionada con prospectiva financiera o | funciones en los campos de prospectiva
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empresas.

ﬁnanciera o

lnternaqonahzacnon de
empresas o estrategia de empresas.

VERIFICACION JURIDICA

Condicién

Observaciones subsanabilidad

226
Certificacion
pago
seguridad
social

de

Certificacion pago de Parafiscales y de aportes al
Sistema de Seguridad Social (de los seis meses
anteriores firmada por revisor fiscal o representante
legal), (Las personas juridicas de nacionalidad
extranjera sin sucursal en Colombia no estaran
obligadas a certificar lo anterior).

Fuente: Corporacién Ruta N. Elaboré Equipo Auditor.

Cuadro 35 Resu

n de

flca0|on requisitos habilitantes KPMG LTDA

La certificacion aportada no hace
referencia a el cumplimiento del pago de
los aportes correspondientes a la
nomina de los ultimos seis (6) meses,
contados a partir de la citada fecha, en
los cuales se haya causado la
obligacién de efectuar dichos pagos. Se
presenta justificaciéon general.

ey e

Capacidad juridica Habilitado
Capacidad Financiera Habilitado
Experiencia habilitante de la sociedad Habilitado
Experiencia del equipo habilitante No habilitado
Oferta econdmica $2.103.378.550

Fuente: Corporacion Ruta N. Elaboré Equipo Auditor.

Oferta No. 3 Ingeniun Colombia S.A.S.

Cuadro 36 Evaluacuon detallada requnsntos hablhtantesqlggemun Colombla S.A. S

Condlclo

bl Observaclonesxsubsanablllda,

226
Certificaciéon
pago
seguridad
social

de

Certificacién pago de Paraf‘scales y de aportes al

Sistema de Seguridad Social (de los seis meses
anteriores firmada por revisor fiscal o representante
legal), (Las personas juridicas de nacionalidad
extranjera sin sucursal en Colombia no estaran
obligadas a certificar lo anterior.

para subsanar propuestas

Remitida en el traslado establecudo

Garantia de
seriedad de la
oferta

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: [604) 403 31 60 Nit 811.026988-6 [ participa@cdm.gov.co

Monto de la Garantia: El valor de la garantia sera del
valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor
total del presupuesto oficial incluido el impuesto al
valor agregado IVA.
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58N, 5 L

24 4.4 on ks e i
2.2.7. El proponente debera acreditar y certificar un
Experiencia minimo de tres (3) y méximo de ocho (8)

contratos, reunir las siguientes condiciones:

-Que todos los contratos estén relacionados

con el disefio e implementaciéon de modelos de

negocio de base tecnologica, o prospectiva de

empresa o internacionalizacion de empresas o

asesoramiento a actores del sector publico o

privado para la implementacion de programas

e iniciativas de caracter tecnolégico.

- Que hayan sido suscritos, ejecutados vy

terminados al momento del cierre del proceso.

-Que lz sumatoria de los montos de los

contratos allegados, expresados en SMML, sea

igual o superior al 100% del presupuesto
asignado a este proyecto.

TGN

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
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experiencia que no fue tenida en cuenta como
experiencia habilitante admisible, sobre la
cual es preciso indicar que:

1. Si bien es cierto se remitieron algunas
consideraciones de caracter técnico sobre el
contrato  aportado  suscrito  entre el
proponente y EFORCES S.A, es importante
precisar que la documentacion aportada no
atiende a la condicién establecida en los
términos de referencia segun la cual los
contratos aportados deben ir suscritos,
ejecutados y terminados al momento del
cierre del proceso.

Considerando que, este es un contrato con
vigencia indefinida, no procede su inclusion
en el conteo general de experiencia
habilitante.

2. Una vez aclarada la relacion juridica
celebrada con la Universidad de los Andes,
se incluye este contrato en la sumatoria de
experiencia habilitante, dado que en la
evaluacion de habilitantes se recibieron
aclaraciones sobre algunos datos que en
principio no eran identificables, puntualmente
la identificacién del contratante.

3. Frente a las observaciones elevadas por
INGENIUM en lo relacionado con la
valoracion de los con 201904-14 y 20180771
celebrados con Compensar no se incluyen en
el conteo de experiencia por corresponder a
arquitectura de negocio, es importante
precisar que:

- Las consideraciones elevadas en la
observacion en las cuales se cita la respuesta
remitida a EBIGDA no son analogas a la
valoraciéon de la experiencia en comento.
Dado que, precisamente en EBIGDA plantea
un escenario en la que es posible vincular la
experiencia de arquitectura empresarial con
los requerimientos de la  presente
convocatoria; analisis que no es posible
efectuar para los contratos 201904-14 y
20180771 por tratarse de mencion a
arquitectura empresarial sin el complemento
que permita identificar su alcance y enfoque.
- Tampoco es posible verificar que estos
contratos cumplen con las condiciones
requeridas mediante la explicacion de
funciones remitida por el oferente, como

B8

> &
El proponente remitié aclaraciones sobre la
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rl Ooservacmnes subsana ili ad |

quiera que los términos de la convocatoria
precisan que:

“Para acreditar la experiencia no se
permitiran las auto certificaciones del
proponente. Ahora bien, en tanto que las
certificaciones allegadas no cumplen con la
condicion de incluir las actividades realizadas
por el contratista, no pueden ser tenidas en
cuenta para el conteo de experiencia.

Consultor Formacion de posgrado en la modalidad de | De acuerdo con el analisis técnico adelantado
Senior en | especializacién y/o maestria en analitica de | sobre la malla curricular titulo aportado no
manejo y | datos y/o Big data y/o arquitectura de | cumple con las condiciones requeridas, dado
gestion de | tecnologias de la  informacion  y/o | que si bien es cierto se desarrolla en la malla
datos administracién con énfasis en tecnologia | curricular materias asociadas con analiticas
(MBA). de datos o arquitectura, el catalogo de
posgrados admisible se definié en funcién del
caracter de especialidad requerido en estos
aspectos, por tanto, el perfil aportado no
cumple con el perfil definido.
También es preciso indicar que atendiendo a
los tiempos de la convocatoria, y la
perentoriedad de los periodos de
subsanacion no procede un ajuste en el perfil
establecido.
Consultor Formacion de posgrado en la modalidad de | Subsanada
Senior en | especializacion o maestria en administracion
modelos  de | de empresas —MBA. Experiencia especifica y
negocio certificada minima de 5 afios relacionada con
prospectiva financiera o internacionalizacion de
empresas o estrategia de empresa.
Consultor Experiencia especifica minima de 5 afios | Considerando que han vendido los términos
Senior en | relacionada con prospectiva financiera o | para subsanar las observaciones no es
modelos  de | internacionalizacién de empresas o estrategia | procedente valorar la certificacion aportada
negocio de empresas

Fuente: Corporacion Ruta N. Elaboré Equipo Auditor.

Cuadro 37. Resumen de la verificacion requisitos habilitantes Ingeniun Colombia S.A.S

" 'RESUNEN DE LA VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES

Capacidad juridica Habilitado
Capacidad Financiera Habilitado
Experiencia habilitante de la sociedad Habilitado
Experiencia del equipo habilitante No habilitado
Propuesta econémica $1.992.591.216

Fuente: Corporacion Ruta N. Elaboré Equipo Auditor.
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Oferta No 4 Americana Corp S.A.S

A quien, de acuerdo con los términos de la convocatoria y los fundamentos
expuestos mediante Adenda 5 del 9 de febrero de 2022, se realiz6 la verificacion de
las condiciones técnicas financieras y juridicas por parte del Equipo Evaluador,
establecidas como habilitantes.

Es de anotar que el dia diez (10) de febrero de 2022 la sociedad “Americana Corp
S.A.S.” desistio de su participacion en el proceso y manifesté no presentar la
documentacion requerida para ser habilitado.

En resumen, este ejercicio da lugar a los siguientes resultados:

Capamdadwnd a

Capacidad Financiera Habilitado

Experiencia habilitante de la sociedad No se subsano en funcion del desistimiento a la
convocatoria remitido 10 de febrero de 2022.

Experiencia del equipo habilitante No se subsané en funciéon del desistimiento a la
convocatoria remitido el 10 de febrero de 2022.

Propuesta economica $2.086.694.115

Fuente: Corporacion Ruta N. Elaboré Equipo Auditor.
2.5.1.5 Atencion de observaciones al informe de evaluacion.

De conformidad con los lineamientos de tiempo y oportunidad contemplados por los
términos de referencia a partir de los cuales se establecieron las condiciones del
proceso contractual promovido en funcion de la constitucién de la Empresa de Datos
de Medellin y el Area Metropolitana del Valle de Aburra, la Corporacién Ruta N envié
dentro de los términos, en febrero 17 de 2022, luego del periodo de recepcion (14
al 16 de febrero de 2022), la atencién de las observaciones frente al informe de
evaluacion remitidas por dos (2) actores interesados sobre la convocatoria
previamente indicada en los términos que se sefialan a continuacion:

Cuadro 39 lnforme de Atencion de obseamones al mforme de evaluamon

i’ FO T R ) Sl il SEN ! .2 Laly ! e et
Medlante correo electronlco el dia 8 de febrero de 2022 Tal y como lo menciona el informe de verlfcamon
alas 12: 07,una vez fenecido el término de habilitacion | de requisitos habilitantes publicado el dia 2 de
de propuestas se solicité por parte del oferente : (i) | febrero de 2022, ambos oferentes presentaron en
Certificado de sanciones e incumplimientos de las | debida forma el certificado de sanciones e
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RIEGALSAS T T

ESPUESTA

(en adelante Boost) e INGENIUM COLOMBIA S.A.S. (en
adelante Ingeniun) y (i) Solicitud de la certificacién de la
formacion de los roles habilitantes con: Nombre de la
empresa que certifica, horas de formacién, fecha de
emision de certificado, vigencia del certificado. Nos
permitimos indicar que:

incumplimientos. Por tanto, y en atencién a la

solicitud elevada, se remiti6 al oferente el enlace
con la documentacién que incluye las
certificaciones de sanciones e incumplimientos.
Se destaca que las condiciones académicas no
fueron solicitadas en funcién de una certificacion
con mediacibn de una empresa o firma
certificadora y tampoco se solicitaron horas de
formacién. Por lo tanto, la evaluacion de
habilitantes se desarrollé en funcién de verificar
las calidades académicas propuestas mediante la
verificacion de perfiles que contaran con
programas de formacion profesional y posgrados,
aprobados por el ICFES o por la Secretaria de
Educacion correspondiente o del Ministerio de
Educacion Nacional. Asi mismo para las
titulaciones obtenidas en el exterior se acogieron
los lineamientos. No obstante, lo anterior, se
remiti6 al oferente enlace con la informacion
solicitada.

Mediante correo electrénico el dia martes 8 de febrero
de 2022 a las 11: 22 am, mediante el cual se solicité la
remision de (i) Las propuestas, con los anexos de los
criterios habilitantes y ponderables, de las Companias
BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S. (en adelante
Boost) e INGENIUM COLOMBIA S.A.S. (en adelante
Ingenium). (i) Para las Compafilas mencionadas,
requerimos las hojas de vida de cada equipo habilitante
con su respectiva certificacion, detallando los dias y la
experiencia de las Empresas que emitieron dicha
certificacion. (i) La experiencia presentada por Boost en
relacion con el Municipio de Medellin, “prestacion de
servicios para la implementacion de un programa
enfocado en la apropiacion de herramientas digitales
para MIPYMES en la ciudad de Medellin”, por valor de $
1.029'220.983. Especificar si los valores de las
propuestas son con VA incluido. (iv) La presentacion de
los estados financieros y el céalculo de los indicadores
financieros habilitantes del proceso de las Companias
Boost e Ingenium. (v)Los certificados de los respectivos
revisores fiscales de las Companias Boost e Ingenium.

Se remiti6 al oferente un enlace que contiene las
propuestas presentadas por BOOST BUSINESS
CONSULTING S.A.S. e INGENIUM COLOMBIA
S.A.S, las hojas de vida de cada equipo
habilitante con su respectiva certificacion, la
experiencia presentada por Boost en relacion con
el Municipio de Medellin, los estados financieros
de ambas propuestas y los certificados de los
respectivos revisores fiscales de las compariias
antes mencionada. Sobre el particular debemos
manifestar que la misma no se remitid desde el
pasado 8 de febrero de 2022, toda vez que, de
acuerdo con los cronogramas publicados, para
ese momento de la convocatoria, los proponentes
que presentaron en la oportunidad establecida los
documentos de habilitacion se encontraban en
periodo de evaluacion.

Mediante correo electrénico el dia miércoles 9 de febrero
de 2022 a las 5:51 p. m. mediante el que se presento la
subsanacion de Criterios Habilitantes de KPMG,
invocando los principios de economia, seleccion objetiva
e interpretacion de las reglas contractuales para
presentar la respuesta a las observaciones del
“INFORME DE VERIFICACION DE REQUISITOS
HABILITANTES” y sobre el cual el proponente adujo que
“aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la
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De acuerdo con el cronograma publicado en
debida forma en el portal de la corporacion Ruta
N, el plazo maximo del traslado del informe de
Verificacién y, en consecuencia, el plazo para
subsanar los requisitos habilitantes y presentar
los documentos y/o aciaraciones solicitadas por la
Corporacién Ruta N, fue el dia 4 de febrero de
2022.
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asignacion de puntaje podran ser solicitados por las | El numeral 3.3 de los términos de referencia de la
entidades en cualquier momento, hasta la adjudicacién”. | convocatoria sefiala “Las ofertas que cumplan
con los requisitos habilitantes pasaran a la etapa
de evaluacion”.

La Adenda No. 5 del 9 de febrero de 2022,
modifico el cronograma, en razon a una
evaluacion de un proponente, que presentando su
oferta en tiempo, llegd a la bandeja de spam del
correoc a través del que se recibian las
propuestas, conforme a las consideraciones que
dicha adenda menciona. En tal sentido, dicha
adenda, exclusivamente busco dar traslado a ese
proponente de la evaluacién respectiva, con el fin
de colocar en igualdad de condiciones a todos los
participantes y permitirle a dicho participante,
tener el mismo tiempo para habilitarse frente a la
evaluacion inicial y poder asi, continuar en el
proceso. En tal sentido, no puede pretenderse
que un participante que en tiempo debi6 presentar
la subsanacion de los requisitos, o presentar
observaciones, busque en el tiempo de traslado
exclusivo para otro proponente, conforme lo
dispone la Adenda No. 5 a la que hemos venido
haciendo referencia, a subsanacién de aquello
que debié atender en el tiempo inicial concedido.
Sobre el particular se destaca que los términos de
referencia de la convocatoria contemplan como
causal de rechazo la extemporaneidad de
subsanacion de los requisitos habilitantes.
Puntualmente el literal F del numeral 3.4 precisa
que se rechazaran las propuestas (...) “Cuando el
proponente no allegue, o allegue de manera
incompleta o ilegible a la Corporacion en el tiempo
establecido por la entidad, los documentos o
aclaraciones solicitadas para subsanar la
informacién requerida para verificar los requisitos
habilitantes “.

Asi las cosas, toda vez que los soportes de
subsanacion remitidos por KPMG fueron
allegados el dia 9 de febrero de 2022, y
considerando que en ese momento ya se habia
agotado la instancia de subsanacion de requisitos
habilitantes para la empresa KPMG Ltda., asi
como, para aquellos proponentes que dentro del
tiempo concedido en el cronograma debian
allegar los mismos (Boost e Ingenium), los
soportes de habilitacion presentados en la fecha
sefialada tienen el caracter de extemporaneos
dentro del proceso y por tanto, la propuesta
técnica y econémica no es objeto de evaluacion.
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T Frente a Ia postura planteada por el proponente ‘

en el oficio remitido, es necesario indicar que es
precisamente en pro de la garantia de los
principios de transparencia, seleccion objetiva y
economia, que en todo proceso de seleccion
deben surtirse de forma estricta, y de acuerdo con
los cronogramas y etapas establecidas por la
entidad que pretende contratar, los diferentes
momentos regulados en el cronograma
publicado. Atentaria contra estos preceptos,
particularmente contra la igualdad de los
participantes en un proceso, desatender la
perentoriedad de los términos publicados,
especialmente en relacion con los estipulados
para la evaluacion de los requisitos habilitantes,
que conllevan posteriormente a una adjudicacion.

Mediante correo electrénico el dia miércoles 15 de
febrero de 2022 a las 5:51 p.m. se remiti6 memorial 2,
contentivo de observaciones al “Informe de Evaluacion
de Propuestas emitido el 14 de febrero de 2022” de la
oferta presentada por KPMG Advisory, Tax & Legal
S.A.S. y se solicita (i) Que se declarare habilitado/al
proponente KPMG Advisory, Tax & Legal S.A.S. en
razén a la subsanacién extemporanea de requisitos
habilitantes remitida el 9 de febrero de 2022 (ii) Elevar
respuesta motivada frente a la solicitud de habilitacion
remitida el dia 9 de febrero de 2022 (jii) Se remita la
documentacion referenciada en el numeral 3 del

presente documento. (iv) Se pone de presente la
solicitud de la intervencion del Ministerio Publico para
que en el ejercicio de sus funciones de vigilancia
preventiva acomparie el proceso.

En razon a la extemporaneidad en la subsanacién
de habilitantes no se accede a la declaracion de
habilitacién al proponente KPMG Advisory, Tax &
Legal S.A.S.

Sobre el particular se destaca que, los términos
de referencia de la convocatoria contemplan
como causal de rechazo la extemporaneidad de
subsanacién de los requisitos habilitantes.
Puntualmente el literal F del numeral 3.4 precisa
que se rechazaran las propuestas (...) “Cuando el
proponente no allegue, o allegue de manera
incompleta o ilegible a la Corporacion en el tiempo
establecido por la entidad, los documentos o
aclaraciones solicitadas para subsanar la
informacion requerida para verificar los requisitos
habilitantes “

Atender la peticién presentada supondria el
desconocimiento de la garantia al trato y
valoracion igualitaria de todos los participantes en
la convocatoria, a quienes se evalué de acuerdo
con las reglas y cronogramas vinculantes y en
todo caso, publicadas en la debida forma y
oportunidad.

Se remitid al oferente enlace que contiene la

informacién requerida.

INGENIUN COLOMBIA S. A SE

J<-. i

| JRESPUESTA

Nos permitimos aclarar que Ios contratos No 2020-
0984- SPC-9029-1- por valor de $227.052.000 -
Compensar y el contrato No 2019-2006-SPC-7165-1
por valor de $429.590.000. Son experiencias validas
para el proceso segun respuesta a observaciones
que adjuntamos, adicionalmente  remitimos
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Las consnderamones elevadas en la observamon en

las cuales se cita la respuesta remitida a EBIGDA no
son analogas a la valoracion de la experiencia en
comento dado que, precisamente en EBIGDA
plantea un escenario en la que es posible vincular la
experiencia de arquitectura empresarial con los
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certificacién detallada con activi adesp
contratos en mencién

e 2 s BN
ara los
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requerimientos de la presente convocat

que no es posible efectuar para los contratos
201904-14 y 20180771 por tratarse de mencion a
arquitectura empresarial sin el complemento que
permita identificar su alcance y enfoque.

Tampoco es posible admitir las certificaciones
detalladas de los contratos en mencion como quiera
que tienen el caracter de extemporaneas y la
oportunidad para aportarlas era la establecida para
el traslado de subsanacion de requisitos habilitantes.
Sobre el particular se destaca que los términos de
referencia de la convocatoria contemplan como
causal de rechazo la extemporaneidad de
subsanacion de los requisitos  habilitantes.
Puntualmente el literal F del numeral 3.4 precisa que
se rechazaran las propuestas (...) “Cuando el
proponente no allegue, o allegue de manera
incompleta o ilegible a la Corporacién en el tiempo
establecido por la entidad, los documentos o
aclaraciones  solicitadas para subsanar la
informacion requerida para verificar los requisitos
habilitantes”.

oria; analisis

De manera atenta solicitamos sea admitido el
posgrado de nuestro consultor Andrés Felipe
Mendez Antolinez en Tecnologias de la Informacién
para el Negocio emitido por la Universidad de los
Andes teniendo en cuenta los siguientes
argumentos:

a. Se cambio a ultima hora la solicitud de formacion
de este perfil (27 de enero), induciendo al error de los
participantes en el proceso y limitando la pluralidad
de oferentes.

b. Es un programa que es afin a los programas
solicitados en la Ultima adenda, como bien lo expresa
el SNIES. De hecho, en el anexo técnico se indico
dicha inclusion de afinidad.

c. El programa de Tecnologias de la informacion para
el negocio comparte gran parte de su estructura con
la Maestria en Arquitectura de Tecnologias de la
informacién, ofrecida también por la misma
universidad y en su plan de estudios refleja dicha
afinidad  (https://sistemas.uniandes.edu.co/es/mbit-
academico/plan-estudios).

Teniendo en cuenta lo anterior, solicitamos
amablemente una vez probada la condicion
requerida sea aprobada la formacion académica de
nuestro consultor, que como se puede observar,
cuenta con las competencias para generar el mayor
valor a la Corporacion y desde Ingenium hemos
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De acuerdo con el analisis técnico adelantado sobre
la malla curricular el titulo aportado no cumple con
las condiciones requeridas, dado que si bien es cierto
se desarrolla materias asociadas con analiticas de
datos o arquitectura, el catélogo de posgrados
admisible se definié en funcion del caracter de
especialidad requerido en estos aspectos, por tanto,
el perfil aportado no cumple con el perfil definido.
También es preciso indicar que, atendiendo a los
tiempos de la convocatoria, y la perentoriedad de los
periodos de subsanacion no procede un ajuste en el
perfil establecido como alternativa de subsanacion.
Sobre el particular se destaca que, los términos de
referencia de la convocatoria contemplan como
causal de rechazo la extemporaneidad de
subsanacion de los requisitos  habilitantes.
Puntualmente el literal F del numeral 3.4 precisa que
se rechazaran las propuestas (...) “Cuando el
proponente no allegue, o allegue de manera
incompleta o ilegible a la Corporacién en el tiempo
establecido por la entidad, los documentos o
aclaraciones  solicitadas para subsanar la
informacion requerida para verificar los requisitos
habilitantes”
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trabajado para que el equnpo ofreCIdo sea altamente
competente y calificado para este proceso.

CONSULTOR SENIOR EN MODELOS DE
NEGOCIO:

Experiencia Clinica San Juan de Dios, esta refiere
una experiencia en estrategia de empresas vy
prospectiva financiera que se sustenta en: a. El cargo
de Director General, lo que supone en la praxis
empresarial la asignacion de funciones asociadas a
la estrategia, y aun mas a la prospectiva financiera
como parte de las responsabilidades a su cargo y, b
Para ser mas explicitos se solicita la certificaciéon a la
entidad contratante.

Asi entonces solicitamos respetuosamente se admita
la experiencia del profesional, que claramente
cumple con lo solicitado para este perfil.

La referida certificacion aporta un tiempo de 3 afios,
11 meses, y 27 dias

Es preciso indicar que, atendiendo a los tiempos de
la convocatoria, y la perentoriedad de los periodos de
subsanacién no procede la valoracion de la
certificacion por cuanto tienen el caracter de
extemporaneas y la oportunidad para aportarias era
la establecida para el traslado de subsanacion de
requisitos habilitantes.

Sobre el particular se destaca que los términos de
referencia de la convocatoria contemplan como
causal de rechazo la extemporaneidad de
subsanacién de los requisitos  habilitantes.
Puntualmente el literal F del numeral 3.4 precisa que
se rechazaran las propuestas (...) “Cuando el
proponente no allegue, o allegue de manera
incompleta o ilegible a la Corporacién en el tiempo
establecido por la entidad, los documentos o
aclaraciones  solicitadas para subsanar la
informacion requerida para verificar los requisitos
habilitantes”.

De manera atenta remitimos la siguiente observacion
al informe de evaluacién emitido por ustedes:
Haciendo nuestras validaciones encontramos que la
experiencia aportada por BOOST BUSINESS
CONSULTING:

Municipio de Medellin Prestacion de servicios para la
implementacion de un programa enfocado en la
apropiacion de herramientas digitales para
MIPYMES en la ciudad de Medellin $ 1.029.220.983.
Este es un contrato que NO esta relacionado con
data, estrategia o prospectiva financiera,
Arquitectura Empresarial y mucho menos con la
estructuracion de los componentes requeridos para
la constitucion de la Empresa de Datos de Medelliny
el Area Metropolitana del Valle de Aburra, en lo
relacionado con su modelo operativo, de negocio y
financiero.

Por lo anterior solicitamos se inhabilite el proponente
por no cumplir con las condiciones de experiencia
solicitadas.

Adicional a lo anterior, solicitamos sean remitidos
todos los soportes que permitan validar la
participacion del oferente en concordancia con todas
las definiciones de transparencia que define
Colombia Compra Eficiente para cualquier proceso.
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En atencion a las inquietudes elevadas sobre el
contrato, es preciso indicar:

- Que los términos de referencia del proceso, en su
numeral 2.2.7 contemplaron requisito de la
experiencia habilitante “Que todos los contratos
estén relacionados con el disefio e implementacion
de modelos de negocio de base tecnolégica, o
prospectiva de empresa o internacionalizacion de
empresas 0 asesoramiento a actores del sector
publico o privado para la implementacion de
programas e iniciativas de caracter tecnolégico.”

Por tanto, la validacién de este contrato, en el marco
del proceso de verificacion de habilitantes obedece
a:

- Que objeto del mismo corresponde a un
asesoramiento a un actor publico (Municipio de
Medellin) para la implementacion de un programa de
caracter tecnoldgico (Apropiacion de herramientas
digitales para mipymes).

- Asi mismo, el andlisis del alcance y obligaciones del
contrato aportado dan cuenta de procesos de
transformacion digital orientados a la competitividad
y sostenibilidad, lo cual se relaciona con la exigencia
de implementacion de programas e iniciativas de
caracter tecnolégico.”

Se destaca que la estructuracion técnica del
habilitante no contempla la exigencia de acreditacion
respecto de elementos de estrategia, prospectiva
financiera, Arquitectura Empresarial sefialados por
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INGENIUM en su observacién, por tanto, estos
elementos no fueron contemplados por los términos
de referencia por tanto no son exigibles para efectos
de la habilitacién y en consecuencia no procede la
anulacion de la experiencia habilitante.

En atencién a la solicitud de informacién se remitié al

oferente enlace con la informacion solicitada.
Fuente: Corporacién Ruta N. Elaboré Equipo Auditor.

Asi las cosas, el Comité Evaluador de la Corporacién atendié en debida forma y
oportunidad, las observaciones e inquietudes planteadas y publicé en el término
establecido el informe definitivo de adjudicacién del contrato en febrero 17 de 2022.

2.5.1.6 Informe definitivo y adjudicacion del contrato.

Analizadas y evaluadas las propuestas recibidas en el marco de la invitacion privada
de ofertas, tal como se describe en detalle en los apartes precedentes, se emiti¢ en
febrero 17 de 2022 el acto de adjudicacion al oferente “BOOST BUSINESS
CONSULTING", identificado con NIT. 900657540-0, por parte del Director Ejecutivo
de la Corporacién Ruta N, fundamentado en las recomendaciones dadas por el
comité evaluador y las siguientes consideraciones:

1. Que el tres (3) de enero 2022, la Corporacion Ruta N Medellin inicié un proceso
de convocatoria con el objeto de: “Prestacion de servicios profesionales asociadas
al proceso de estructuracion de los componentes requeridos para la constitucion de
la Empresa de Datos de Medellin y el Area Metropolitana del Valle de Aburréa en lo
relacionado con su modelo operativo, de negocio y financiero.”

2. Que el dia (14) de enero de 2022 se publicd la Adenda N° 1 mediante la cual se
modificé el numeral 5 de los Términos de Referencia, en el sentido de ajustar el
CRONOGRAMA, con el proposito de favorecer la participacion en el proceso y
basados en algunos planteamientos elevados en el marco de la audiencia de
aclaraciones por parte de algunos actores interesados en la convocatoria.
Asimismo, con fundamento técnico en el avance en la ejecucion estructurada,
basados en i) la conveniencia de consolidar el documento que contenga el modelo
técnico - operativo de la Empresa de Datos de Medellin una vez sea agotado el
ejercicio benchmarking y la definicion del modelo de negocio, en funcién de
establecer una propuesta de operacion cercana a la realidad del mercado, ii) La
necesidad de estructurar los productos y/o servicios digitales a ofertar en la
Empresa de Datos una vez se defina la estructura operacional de la citada empresa

Calle 53 52 - 16 Edificio Migugl de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6 / participa@cdm.gov.co

www.cdm,gov.co

Nt

L H AR ]

106



» Contraloria

- - 3 11
D) de Viegellln
- ANLNA WAL

s otvital
D1strital ae 1

1103-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion
Corporacion Ruta N Medellin, vigencia 2022, agosto de 2023

y iii) El enfoque de algunas inquietudes elevadas en el marco de la audiencia de
aclaraciones por parte de algunos actores interesados en la convocatoria; se
procedié a realizar una distribucién de entregables respecto de la programacion de
los 3 pagos establecidos en los Términos de Referencia.

’
3. Que el veinte (20) de enero de 2022 se publicé la Adenda N° 2 en funcion de
modificar los Términos de Referencia del proceso de convocatoria publica, en lo
relacionado con el CRONOGRAMA vy algunos requerimientos del EQUIPO MINIMO
HABILIATANTE. En tal sentido, con la publicacién de esta adenda se ajusto el
capitulo 3 de los términos de la convocatoria articulando la evaluacion de factores
de ponderacién frente a los ajustes del equipo de trabajo.

4. Que el veintisiete (27) de enero de 2022 se publicé la adenda No 3, mediante la
cual se ajusté el CRONOGRAMA de la convocatoria y se corrigié un error en
digitacién en los afios de experiencia del equipo consultor habilitante, estableciendo
los perfiles de acuerdo con las necesidades especificas del proyecto y en
coherencia con los entregables y productos que se esperan del proceso de
contratacion.

5. Que, de acuerdo con el cronograma establecido, el dia 31 de enero de 2022, 5:00
PM se cerré el término para presentar ofertas de la convocatoria, evidenciando
remision de ofertas por parte de BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S, KPMG
LTDA ADVISORY, TAX & LEGAL S.A.S, INGENIUM COLOMBIA S.A.S. Asi mismo,
la empresa Centro de Informética y Biologia computacional de Colombia BIOS
presentd propuesta de forma extemporanea, esto es, por fuera de los tiempos
establecidos en el cronograma de la convocatoria publica.

6. Que el dia 1 de febrero de 2022 se publico la adenda nimero 4, en el sentido de
modificar los Términos de Referencia del proceso de convocatoria publica, a fin de
precisar la direccién de correo electrénico habilitada para remitir documentos o
aclaraciones solicitados en el informe de verificacion de requisitos habilitantes, y
observaciones al informe de evaluacion.

7. Que, el 2 de febrero de 2022 se publico en debida forma y oportunidad el informe
de verificacion de requisitos habilitantes, la cual establecié que todas las ofertas
presentadas tenian aspectos por subsanar.

8. Que, dando cumplimiento al cronograma propuesto, una vez verificada la
informacion allegada por algunos oferentes el viernes 4 de febrero a las 5:01 pm,
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se evidenci6 la remisién de subsanacion de dos propuestas, puntualmente las de
BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S e INGENIUM COLOMBIA S.A.S.

9. Que el siete (7) de febrero de 2022, mediante la publicacion del informe de
evaluacion de propuestas, se establecié que dentro del plazo para la subsanacion
de requisitos (4 de febrero de 2022) no se allegaron soportes de subsanacién por
parte de KPMG ADVISORY, TAX & LEGAL S.A.S, situacion por la cual esta
propuesta no fue objeto de evaluacion de factores de ponderacion y escogencia.

10. Que el siete (7) de febrero de 2022, mediante la publicacion del informe de
evaluacion de propuestas, se establecié que los soportes aportados por parte de
INGENIUM COLOMBIA S.A.S. dentro del plazo para la subsanaciéon de requisitos
(4 de febrero de 2022) en funcién de subsanar los requisitos habilitantes, no
cumplen con los parametros establecidos por la convocatoria.

11. Que mediante comunicaciones elevadas los dias 8 de febrero de 2022, KPMG
ADVISORY, TAX & LEGAL S.AS solicité informaciéon relacionada con las
propuestas de BOOST BUSINESS CONSULTING S.A.S e INGENIUM COLOMBIA
S.A.S, asi mismo el 9 de febrero se remitié por parte de KPMG ADVISORY, TAX &
LEGAL S.A.S soportes de subsanacion de los requisitos habilitantes sefialados
como no acreditados en el informe de verificacién de requisitos habilitantes.

12. Que mediante correo electrénico del 8 de febrero de 2022 INGENIUM
COLOMBIA SAS remiti6 correo electronico, en la que aporté certificaciones
relacionadas con los requisitos de subsanacion y solicité: (i) Incorporar esta
experiencia en el proceso (ii) Admitir la experiencia habilitante de los perfiles que no
cumplieron el analisis de habilitacién de acuerdo con lo establecido en el informe de
verificacion requisitos habilitantes publicado el 2 de febrero de 2022 y que tuvo
termino de traslado para subsanacién hasta el 4 de febrero de 2022.

13. Que, de acuerdo con los criterios establecidos en los Términos de Referencia
en lo relacionado con los requisitos habilitantes, se realizé la verificacion de
habilitacion de las ofertas, asi como, la evaluacién técnica y economica,
determinando que el Unico habilitado en la oportunidad establecida para el proceso
fue BOOST BUSINESS CONSULTING toda vez que este fue el Unico oferente que
aporto las certificaciones que permitieron acreditar los requisitos habilitantes en la
debida oportunidad (antes del 4 de febrero de 2022).
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14. Que, dando cumplimiento al cronograma propuesto, se evaluaron las
propuestas técnica y econémica de BOOST BUSINESS CONSULTING S.AS la
cual, de acuerdo con los términos de la convocatoria, obtuvo 100 puntos de 100
puntos posibles tras la verificacion de factores de ponderacion y escogencia.

15. Que el dia nueve (9) de febrero de 2022 se procedié a modificar el cronograma
de la Convocatoria Publica con el fin de aperturar el espacio para ia evaluacion de
una oferta (“Americana Corp S.A.S.”,) que no fue objeto de evaluacion dentro de los
términos inicialmente previstos para ello, habida cuenta que fue remitida en tiempo,
pero llegé al buzén de “spam” del correo electronico habilitado para la recepcion de
las ofertas, conforme con los Términos de Referencia y la Adenda No. 3 del 26 de
enero de 2022.

16. Con el objeto de ser garantes dentro del proceso, se hizo necesario realizar la
evaluacion de dicha propuesta y, por ende, dar el mismo traslado a potenciales
observaciones del proponente, con el fin de que, si fuere el caso, presente
subsanacion y participe en iguaidad de condiciones que los demas proponentes,
que en tiempo, presentaron su oferta, presentaron documentos para la subsanacién
y observaciones al informe de evaluacion definitivo.

17. Con base en lo anterior se procedié a modificar el cronograma retrotrayendo a
la etapa de evaluacion de propuestas, la propuesta que no fue tenida en cuenta,
con el fin de que pudiera presentarse el informe inicial por parte del equipo
evaluador, respecto de los requisitos habilitantes contenidos en los términos de
referencia y sus adendas, y asi mismo, se pudieran presentar las observaciones o
subsanaciones correspondientes, con el fin de poder emitir un informe de evaluacion
definitivo que incluyera la propuesta presentada en tiempo y cuya evaluacion se
omitié por las razones ya expuestas.

18. Que el dia diez (10) de febrero de 2022 la sociedad “Americana Corp S.A.S.”
desisti6 de su participacion en el proceso y manifesté no presentar la
documentacién requerida para ser habilitado. Asi mismo, teniendo en cuenta que
“KPMG Ltda.” no presento, dentro de los términos concedidos inicialmente para ello,
la subsanacion correspondiente, aquella documentacién remitida con posterioridad
fue considerada por parte del Comité Evaluador como extemporanea.

19. Que, conforme con lo anterior, la sociedad “BOOST BUSINESS CONSULTING
S.A.S.” fue la Unica oferta que se evalud respecto de su propuesta técnica y
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economica, por lo tanto, seria, conforme a la evaluacién del Comité Evaluador, la
entidad recomendada para que se adjudique el contrato.

20. Que el catorce (14) de febrero de 2022 se envié a cada uno de los oferentes el
informe de evaluacién en el que se da cuenta de la evaluacién y la distribucién de
factores de ponderacion como se indica a continuacion:

BOOST BUSINESS

CONSULTING Sl 00
INGENIUM COLOMBIA SAS NO NO APLICA
KPMG LTDA NO NO APLICA
AMERICANA CORP SAS. NO NO APLICA

Fuente: Informe Final de Evaluacién Corporacion Ruta N. Elaboré Equipo Auditor.

21. Que desde el catorce (14) de febrero de 2022 y hasta el (16) de febrero de 2022,
se concedi6 el traslado para elevar observaciones sobre los resultados de la
evacuacion.

22. Que, de acuerdo con los términos establecidos, el dia 14 de febrero de 2022 se
publicé el informe definitivo de evaluacion de las propuestas y se establecié como
Plazo para presentar observaciones al informe de evaluacion hasta el 16 de febrero
de 2022.

23. Que en el termino de traslado KPMG ADVISORY, TAX & LEGAL S.A. elevd
observaciones al informe, y solicita ser habilitado en el proceso de conformidad con
las comunicaciones remitidas por el oferente los dias 8 y 9 de febrero de 2022.

24. Que, de acuerdo con el cronograma de la convocatoria, el dia 17 de febrero de
2022 se publica el documento de respuestas a observaciones al informe de
evaluacioén y se publico el Informe definitivo y de adjudicacién del contrato.

2.5.2 ETAPA CONTRACTUAL - EJECUCION
2.5.2.1 Cumplimiento del objeto contractual.

Con sustento en el Informe Final — Actividades de Ejecucion Empresa de Datos
elaborado en diciembre 23 de 2022 por el contratista y el Informe Final de
Supervision elaborado en diciembre 28 de 2022, se evidencia que en el desarrollo
y ejecucion del contrato No. 202200144 se presentaron tres (3) informes de
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supervision, que dan cuenta del cumplimiento de las actividades contractuales que
realiz6 BOOST BUSINESS CONSULTING SAS conforme al objeto del contrato. A
continuacion, se describen los entregables y el resumen de las diferentes
actividades puntuales ejecutadas.

= Acta de Supervision 1 —Pago 1:

Entregable: Documento que contenga un Benchmarking Internacional acerca
de empresas de datos y empresas de informacion.

Criterios de aceptacién Entregable: Documento que contenga un Benchmarking
Internacional acerca de empresas de datos y empresas de informacién, buscando
asi perfilar los mejores ejercicios proyectados al disefio y configuracién del modelo
de negocio de la empresa de datos de Medellin'y el Area Metropolitana del Valle de
Aburra.

Descripcién: Se realizé entrega de un documento que contiene un Benchmarking
con alcance local e internacional mediante el cual se consolidan, comparan y
analizan indicadores claves “benchmarks” que permiten medir el estado de
maduracién, rendimientos y prospectiva de los ecosistemas de datos publico —
privado, asi como, presentar el andlisis y comparacion de empresas € iniciativas de
datos de especial relevancia a nivel nacional e internacional, buscando brindar un
escenario holistico que contempla actores desde sectores tanto publicos como
privados, incluyendo iniciativas configuradas como ONG.

Revisién Técnica: El citado entregable cumple con los criterios de aceptacion
definidos en el contrato de consultoria N° 202200144 y al ejercicio de verificacion
conjunto adelantado entre la supervision por parte de la Corporacion Ruta Nvyla
supervision del convenio 738 de 2021, el Area Metropolitana del Valle de Aburra y
la Alcaldia de Medellin.

El propésito del documento fue identificar las principales tendencias existentes en
materia de modelos de negocio basados en datos, explorando el contexto nacional
e internacional y priorizando aquellos modelos de negocio que cuentan con un
enfoque publico, con el fin de conocer el rendimiento, maduracién, propuesta de
valor, tipos de producto y necesidades abordadas de impacto ciudadano y
repercusién en formulacion de politica publica, desde la perspectiva de las mejores
practicas identificadas en el mercado. Fueron analizados también modelos de
negocio con enfoque privado, lo cual permitié contrastar los hallazgos obtenidos
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producto de la investigacion y orientar los lineamientos para la propuesta de la
empresa de datos.

El entregable en mencién, se consultd y verificé en los siguientes repositorios
compartidos digitalmente por BOOST BUSINESS CONSULTING SAS en el Informe
Final — Actividades de Ejecucién Empresa de Datos:

- Repositorio general entregables
- Entregable 1 - Benchmarking

Entregable: Documento que contenga el andlisis y la estructura de
constitucién de la Empresa de Datos de Medellin con especificacion de la
relacién institucional entre la Empresa de datos, el municipio de Medellin y
posibles aliados estratégicos.

Criterios de aceptacion Entregable: Documento que contenga el andlisis y la
estructura de constitucion de la Empresa de Datos de Medellin con especificacion
de la relacion institucional entre la Empresa de datos, el municipio de Medellin y
posibles aliados estratégicos; dicho analisis juridico deberia contener toda la
tipologia legal que habilite la constitucion de una empresa de tecnologia en
articulacion con una propuesta de estatutos y aspectos relevantes del modelo de
constitucion propuesto. Conjunto de estatutos y aspectos relevantes del modelo de
constitucion propuesto, asi como, la identificacion de formatos y pasos a seguir para
la constitucién de la empresa de datos.

Descripcién: Se realizé entrega de un documento que contiene la recomendacion
de figura juridica viable para la creacién de la Empresa de Datos de Medellin y el
AMVA, con especificacion de la relacién institucional entre la Empresa, el municipio
de Medellin y posibles aliados estratégicos. Fueron analizados dos escenarios
potenciales para la constitucién de la empresa de datos, el primero enfocado en una
estructura orientada bajo los parametros de Corporacion, y el segundo bajo los
lineamientos de una Sociedad por Acciones Simplificada (SAS).

Revisién Técnica: El citado entregable cumple con los criterios de aceptacion
definidos en el contrato de consultoria N° 202200144 vy al ejercicio de verificacion
conjunto adelantado entre la supervision por parte de la Corporacion Ruta N y la
supervisién del convenio 738 de 2021, el Area Metropolitana del Valle de Aburra y
la Alcaldia de Medellin.
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El propésito del documento fue indicar las figuras juridicas por las cuales se podria
constituir la empresa de datos, se validaron las propuestas de constitucion
Corporacién, Fundacién, Sociedad Anénima y Sociedad por Acciones Simplificadas,
sugiriendo la consultoria las figuras de Corporacion o Sociedad por Acciones
Simplificadas indicando que ambas figuras juridicas son viables para la creacion de
la empresa de datos dado el proceso de creacion en cuanto a participacion de
entidades publicas.

El entregable en mencién, se consulté y verificé en los siguientes repositorios
compartidos digitalmente por BOOST BUSINESS CONSULTING SAS en el Informe
Final — Actividades de Ejecucion Empresa de Datos:

- Repositorio general entregables
- Entregable 14 — Analisis Juridico

Entregable: Documento de revision de los modelos de negocios basados en
datos aplicados al sector publico.

Criterios de aceptacion Entregable: Documento de revision de los modelos de
negocios basados en datos aplicados al sector publico. Estos modelos de negocio
deberian servir como referente para la construccion del modelo de negocio de la
Empresa de Datos de Medellin y el Area Metropolitana.

Descripcion: Se realizé entrega de un documento de revisién de los modelos de
negocio basados en datos aplicados al sector publico, a través del cual se efectud
una revision de su funcionamiento, relacionamientos en el contexto de desarrollo,
productos y servicios ofertados, modelos de operacion, casos de éxito y mejores
practicas, mismas que fueron recogidas mediante conclusiones y aprendizajes,
enfocados en la Empresa de Datos de Medellin y el AMVA. Para tal fin fueron
analizadas cuatro organizaciones entre las cuales se encuentran MEData, Agata,
ABS — Australian Boreau Statistics e IMEC City of Things.

Revision Técnica: El citado entregable cumple con los criterios de aceptaciéon
definidos en el contrato de consultoria N° 202200144 y al ejercicio de verificacion
conjunto adelantado entre la supervisién por parte de la Corporaciéon Ruta N y la
supervisién del convenio 738 de 2021, el Area Metropolitana del Valle de Aburra y
la Alcaldia de Medellin.

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit B11.026988-6 / participa@cdm.gov.co _E liNet E—
EOesM

www.cdm.gov.co

S d2En

113



¢ Contraloria

Distrital de Medellin

1103-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion
Corporacién Ruta N Medellin, vigencia 2022, agosto de 2023

Se sefiala las razones por las cuales se trabaja con dos (2) modelos de naturaleza
internacional. 1. Durante el proceso de analisis de las iniciativas locales como
MedData, Datos Abiertos de Bogota, Datos Colombia y la empresa Agata, se
observé que cuentan con elementos de valor que pueden ser considerados como
relevantes, en la configuracion de la empresa de datos, buscando adoptar las
mejores practicas e identificando las oportunidades de generacién de valor a partir
de sus modelos de operacion y beneficios entregados a las entidades y ciudadania.

Por lo anterior, se analizan los mejores casos de estudio buscando complementar y
comprender los horizontes de desarrollo de lineas de productos y/o servicios,
enfocadas en los componentes de reindustrializacion de la region y el
aprovechamiento de capacidades de los actores de interés que puedan articularse
al ejercicio.

El entregable en mencién, se consultd y verificd en los siguientes repositorios
compartidos digitalmente por BOOST BUSINESS CONSULTING SAS en el Informe
Final — Actividades de Ejecucion Empresa de Datos:

- Repositorio general entregables
- Entregable 2 — Revision de Modelos de Negocio basados en Datos

Entregable: Documento con la identificaciéon de los activos de informacion
necesarios para la implementacion de un modelo de negocios basado en
datos.

Criterios de aceptacién Entregable: Documento con la identificacion de los
activos de informacién necesarios para la implementacion de un modelo de
negocios basado en datos. Se debia realizar una revisiéon de las fuentes de datos
existentes en las instituciones del Conglomerado publico de Medellin e identificar
minimo 3 fuentes de datos indispensables para tener en cuenta en la definicién del
modelo de negocio de la Empresa de Datos de Medellin y el Area Metropolitana.

Descripcion: Para lograr la identificacion de los activos de informacion, se realizo
la consulta del Inventario de Activos de Informacién de cada una de las entidades
que hacen parte del Conglomerado Publico de Medellin tienen publicada en sus
respectivos sitios web, con el fin identificar los Activos de Informacion Publica
disponibles para ser usados por la Empresa de Datos. Asi mismo, dentro de dicho
proceso de consultoria se realizé un evento de socializacion y levantamiento de
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informacién con dichas entidades del Conglomerado Publico de Medellin, incluidas
las secretarias de la Alcaldia de Medellin.

Revision Técnica: El citado entregable cumple con los criterios de aceptacion
definidos en el contrato de consultoria N° 202200144 y al ejercicio de verificacion
conjunto adelantado entre la supervisién por parte de la Corporacién Ruta N y la
supervisién del convenio 738 de 2021, el Area Metropolitana del Valle de Aburra y
la Alcaldia de Medellin.

Con el desarrollo de las actividades para la construccién del entregable fue realizada
la exploracion de activos al interior del Conglomerado Publico de Medellin, con el
propédsito de identificar aquellos que suponen una oportunidad de uso como primera
fuente de operacién para la empresa de datos. Es asi, como fueron inventariados
un total de cinco mil cuatrocientos cincuenta y seis activos que permitieron identificar
las necesidades y oportunidades de enriquecimiento requeridas por las empresas
del conglomerado. Adicionalmente, gracias a esta exploracion se logré determinar
que es de vital importancia contar con los activos correspondientes a la Alcaldia de
Medellin, Cdmara de Comercio de Medellin, Metro de Medellin y Empresas Publicas
de Medellin, como primera fuente de datos para la operacion de la empresa.

El entregable en mencion, se consultd y verificd en los siguientes repositorios
compartidos digitalmente por BOOST BUSINESS CONSULTING SAS en el Informe
Final — Actividades de Ejecucién Empresa de Datos:

- Repositorio general entregables
- Entregable 3 — Identificacion de Activos de informacién
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. Acta de Supervision 2 - Pago 2:

Entregable: Documento con la identificacion de estrategias para implementar
negocio basados en datos desde el sector publico en Medellin y el Area
Metropolitana.

Criterios de aceptacion Entregable: Documento con la identificacion de
estrategias para implementar negocio basados en datos desde el sector publico en
Medellin y el Area Metropolitana, partiendo de los lineamientos de orden nacional,
la evaluacion y hallazgos identificados a partir de entregables previos, los cuales
deberan sentar las bases de oportunidad para configurar la articulacion de la
empresa de datos de Medellin y el area metropolitana del Valle de Aburra.

Descripcién: Este documento fue desarrollado como base principal del mapeo
efectuado para la configuracion estratégica del modelo de negocio de la empresa
de Datos de Medellin y area metropolitana del Valle de Aburra, desarrollando las
consideraciones metodologicas y recomendaciones a lugar que configuran la hoja
de ruta para la formulacién de un negocio basado en datos.

Revisién Técnica: El citado entregable cumple con los criterios de aceptacion
definidos en el contrato de consultoria N° 202200144 y al ejercicio de verificacion
conjunto adelantado entre la supervision por parte de la Corporacién Ruta Ny la
supervision del convenio 738 de 2021, el Area Metropolitana del Valle de Aburra y
la Alcaldia de Medellin.

En el ejercicio realizado para la elaboracion del entregable, fue tomada en
consideracion la evaluacion de escenarios y casos de estudio producto del
desarrollo de benchmarking nacional e internacional, que permitié esclarecer
elementos orientados a la implementacion de las mejores practicas para la
estructuracién de la propuesta de valor de la empresa de datos, ademas de otros
referentes que permitieron enriquecer los ejercicios de relacionamiento con actores
del ecosistema, generando una vision holistica enfocada a la propuesta de valor
que diferenciara a la empresa de datos respecto a propuestas existentes en el
mercado y que ademas, estara orientada a necesidades tanto del municipio como
de la ciudadania con el fin de no solo entregar y gestionar valor, sino también de
capturarlo y capitalizarlo.
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El entregable en mencién, se consulté y verificdé en los siguientes repositorios
compartidos digitalmente por BOOST BUSINESS CONSULTING SAS en el Informe
Final — Actividades de Ejecucién Empresa de Datos:

- Repositorio general entregables.
- Entregable 4 — Estrategias para la Configuracion de un Modelo de Negocios

basado en datos.

Entregable: Documento que contenga las estrategias de monetizacién de los
datos a implementar por la Empresa de Datos de Medellin y el Area
Metropolitana del Valle de Aburra.

Criterios de aceptacién Entregable: Documento que contenga las estrategias de
monetizacion de los datos a implementar por la Empresa de Datos de Medellin y el
Area Metropolitana del Valle de Aburra, dicho documento deberia identificar y
adaptar diferentes modelos de monetizacién de informacién, pertinentes para
aplicar en la Empresa de Datos de Medellin y deberian estar enfocados en el Sector
Publico y Privado.

Descripcion: El entregable cuenta con las diversas estrategias de monetizacién
pensadas para la empresa de datos, efectuadas a partir de la identificacion de
competidores y sustitutos que rigen el mercado en la actualidad, ademas de efectuar
un analisis detallado de mercado buscando encontrar las mejores alternativas de
monetizaciéon. Lo anterior, bajo la premisa de identificacion de modelos pertinentes
para una organizacion con enfoque publico o privado.

Revision Técnica: El citado entregable cumple con los criterios de aceptacion
definidos en el contrato de consultoria N° 202200144 y al ejercicio de verificacion
conjunto adelantado entre la supervision por parte de la Corporacion Ruta N y la
supervision del convenio 738 de 2021, el Area Metropolitana del Valle de Aburra y
la Alcaldia de Medellin.

Se identificaron las diferentes estrategias de monetizacién de la empresa de datos
tomando inicialmente como base los documentos guia de los estudios realizados
por el AMVA y Ruta N, en torno a CTel, Nodos de Innovacién y Distrito futuro, es
asi, como después de identificadas las necesidades del municipio y la region, fueron
sentados lo lineamientos generales y problematicas a resolver integrando
conceptos como:
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« Enriquecimiento de datos, como la materia prima fundamental para la
estructuracion de productos de informacién monetizables.

» Entendimiento de las series de datos, mediante modelos de analitica Descriptiva,
Prescriptiva y Predictiva, que contribuyan a la identificacion de problemas,
formulacién de hipotesis y generacion de Politica Publica.

- Democratizacién de la informacion, basados en modelos de gobernanza de datos
estandarizada, Construccién y desarrollo de visualizadores que permitan la facil
interaccion con los analisis que puede generar la ciencia de datos.

+ El desarrollo y constante entrenamiento de capacidades intelectuales en el
desarrollo y adopcién de los modelos de negocio basados en datos (Analistas
/Arquitectos/Cientificos).

El entregable en mencién, se consulté y verificé en los siguientes repositorios
compartidos digitaimente por BOOST BUSINESS CONSULTING SAS en el Informe
Final — Actividades de Ejecucion Empresa de Datos:

- Repositorio general entregables
- Entregable 5 — Estrategias de Monetizacion

Entregable: Documento con el modelo de negocio para la Empresa de Datos
del Area Metropolitana y el Valle de Aburra.

Criterios de aceptacién Entregable: Documento que contenga el modelo de
negocio recomendado para la Empresa de Datos de Medellin, identificando
insumos, proveedores, stakeholders y clientes. Este documento debia ser un
consolidado de los entregables anteriores, en el que se debia presentar la
recomendacion de modelo de negocio a implementar por parte de la Empresa de
Datos de Medellin y el Valle de Aburra con sus respectivos sustentos.

Descripcién: El entregable cuenta con el desarrollo del modelo de negocio para la
empresa de datos de Medellin y el AMVA, brindando la descripcion del modelo
desde los principales bloques de desarrollo que contemplan la puesta en marcha de
la propuesta de valor, la perfilacién de clientes, el relacionamiento con clientes, los
canales de promocién y distribucion, las fuentes de ingresos, las actividades clave,
los recursos clave, las alianzas estratégicas a partir de un mapa de actores y
finalmente la configuracion de la estructura de costos.

Revision Técnica: E! citado entregable cumple con los criterios de aceptacion
definidos en el contrato de consultoria N° 202200144 y al ejercicio de verificacion
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conjunto adelantado entre la supervision por parte de la Corporacién Ruta N y la
supervision del convenio 738 de 2021, el Area Metropolitana del Valle de Aburra y
la Alcaldia de Medellin.

El documento no sélo brinda el mapeo general del modeio de negocios para la
empresa de datos, sino que el mismo se complementa con diversos entregables
que ofrecen un despliegue detallado para su materializacién, como lo son el
entregable del modelo técnico operativo, la estructura juridica de constitucion, el
analisis financiero, la estructura organizacional y la configuracion de productos y
servicios.

El entregable en mencion, se consulté y verifico en los siguientes repositorios
compartidos digitalmente por BOOST BUSINESS CONSULTING SAS en el Informe
Final — Actividades de Ejecucién Empresa de Datos:

- Repositorio general entregables.
- Entregable 6 — Modelo de negocio para la Empresa de Datos.

Entregable: Documento que contenga el modelo técnico - operativo de la
Empresa de Datos de Medellin, con sus respectivas especificaciones técnicas
en cumplimiento de las normas nacionales e internacionales, que incluya la
arquitectura, la gestion de procesos, la ingenieria e infraestructura
tecnolégica necesaria (Data center, software, servidores, etc.) para su
construccioén, operacion y mantenimiento.

Criterios de aceptacion Entregable: Documento que contenga el disefio del
modelo técnico-operativo de la Empresa, con sus respectivas especificaciones
técnicas en cumplimiento de las normas nacionales e internacionales, que incluya
la arquitectura, la gestiéon de procesos, la ingenieria e infraestructura tecnoldgica
necesaria (Data center, software, servidores, etc.) para su construccion, operacion
y mantenimiento. Dicho documento debia contener: La estructura operativa de
talento humano minimo requerida para cada uno de los procesos, enmarcados en
la operacién y mantenimiento de la empresa de datos; la especificacion de los
minimos técnicos requeridos de infraestructura (Tecnoldégica, muebles y enseres)
asociado al modelo operativo de la empresa de datos; y un flujo de procesos
bidimensional (Rol - Proceso), con la correspondiente descripcion de las entradas,
procesos Yy salidas.
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Descripcién: El entregable fue desarrollado con el propésito de documentar el
modelo técnico operativo para el funcionamiento de la empresa de datos de
Medellin y el AMVA, mediante el cual fueron documentadas las especificaciones
técnicas enmarcadas en el cumplimiento de las normas nacionales e
internacionales incluyendo el despliegue de funcionamiento en materia de la
configuracion de arquitectura tecnolégica, fisica, de procesos necesarias para la
operacion y prestacion de servicios de la empresa a materializar, asi mismo, se
establecieron la estructura organizacional minima, los minimos técnicos de
infraestructura y un flujo de procesos que faciliten el logro de objetivos en las
diferentes perspectivas: financiera, clientes, procesos internos, aprendizaje y
crecimiento.

Revisién Técnica: El citado entregable cumple con los criterios de aceptacion
definidos en el contrato de consultoria N° 202200144 y al ejercicio de verificacion
conjunto adelantado entre la supervisién por parte de la Corporacién Ruta N y la
supervision del convenio 738 de 2021, el Area Metropolitana del Valle de Aburra y
la Alcaldia de Medellin.

En la revision del entregable (documento principal y anexos), se logré conjugar la
operacion de la empresa de datos, v el flujo que busca facilitar el alcance de los
objetivos estratégicos de la organizacion en sus perspectivas (Financieras, Cliente,
Procesos Internos, Aprendizaje y crecimiento).

El entregable en mencién, se consulté y verificd en los siguientes repositorios
compartidos digitalmente por BOOST BUSINESS CONSULTING SAS en el Informe
Final — Actividades de Ejecuciéon Empresa de Datos:

= Repositorio general entregables.

= Entregable 12 — Modelo Técnico Operativo.

= Anexo 7.1. Estructura Operativa Tecnoldgica.

= Anexo 7.2. Documento Objetos Capa de Arquitectura.
= Anexo 7.3. Vista Tecnolégica de los Productos.

= Anexo 7.4. Manual de Procesos.
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Entregable: Documento con la identificacién de los potenciales socios
estratégicos, composicién accionaria y valores de capitalizacion de la
Empresa de Datos.

Criterios de aceptaciéon Entregable: Documento con la Identificacion de los
potenciales socios estratégicos, composicion accionaria y valores de capitalizacion
de la Empresa de Datos. Este documento deberia indicar la justificacién del caracter
estratégico de cada socio propuesto, considerando que el factor estratégico esta
determinado por el aporte de los actores involucrados en la consolidacién de la
herramienta de gestion territorial. Por tltimo, deberia incluirse un manual de buenas
practicas para el relacionamiento de los socios identificados como estratégicos en
funcion de sus particularidades.

Descripcion: El documento integra las propuestas planteadas, el analisis de
escenarios Juridicos en relacion con los socios inicialmente identificados y los
potenciales aliados estratégicos para lo cual se han planteado dos escenarios
corporaciéon/SAS) para la conformacién de “Empresa de Datos de Medellin y el
AMVA” como figuras juridicas evaluadas para la creacion de la Empresa de Datos.

De acuerdo con lo contemplado en la Guia de Gobiernc Corporativo construida, se
han establecido los lineamientos de gobierno que regirén a la Corporacion respecto
a las actuaciones de la Asamblea General y la Junta Directiva principalmente, en
este sentido fueron abordados en el entregable los lineamientos en materia de
relacionamiento con los socios y aliados estratégicos.

Revision Técnica: El citado entregable cumple con los criterios de aceptacion
definidos en el contrato de consultoria N° 202200144 y al ejercicio de verificacion
conjunto adelantado entre la supervision por parte de la Corporacion Ruta N y la
supervision del convenio 738 de 2021, el Area Metropolitana del Valle de Aburra y
la Alcaldia de Medellin.

Este documento indica la justificacién del caracter estratégico de cada socio
propuesto, considerando que el factor estratégico esta determinado por el aporte de
los actores involucrados en la consolidacion de la herramienta de gestion territorial.
Por tltimo, se incluye un manual de buenas practicas para el relacionamiento de los
socios identificados como estratégicos en funcién de sus particularidades.
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El entregable en mencion, se consultd y verifico en los siguientes repositorios
compartidos digitalmente por BOOST BUSINESS CONSULTING SAS en el Informe
Final — Actividades de Ejecucién Empresa de Datos:

- Repositorio general entregables.
- Entregable 13 — Identificacién de Socios Estratégicos.

Entregable: Documento con la estructuracion detallada de los productos y/o
servicios digitales a ofertar en la Empresa de Datos a partir del tratamiento de
informacion publica y las tecnologias avanzadas y emergentes.

Criterios de aceptacion Entregable: Documento con la estructuraciéon detallada
de los productos y/o servicios digitales a ofertar en la Empresa de Datos a partir del
tratamiento de informacién publica y las tecnologias avanzadas y emergentes. El
entregable deberia fundamentarse con las definiciones de productos y servicios del
benchmarking realizado, establecer prioridad sobre aquellos productos o servicios
digitales que promuevan el proceso econémico de reindustrializacion sostenible en
el territorio; indicar la estrategia de monetizacién, retorno de inversién, financiacién
requerida para cada uno de los servicios y productos propuestos para la operacion
de la Empresa de Datos; presentar por lo menos 4 productos y servicios para ser
ofertados con sus correspondientes estructuras de precio, producto, promocion,
plaza, etc.

Descripcion: El documento permitié desarrollar el proceso de seleccién de los ocho
(8) productos propuestos para ser Estructurados y comercializados por la empresa
de datos de Medellin y el Area Metropolitana del Valle de Aburra, tomando como
base la investigacion de mercados y analisis de escenarios previamente realizados
a partir del benchmarking e identificacion de necesidades del mercado y potenciales
actores de valor, proyectados en el marco de relacionamiento y estrategias del
modelo, primando las necesidades, oportunidades de impacto desde las Empresas
del Conglomerado Publico de Medellin y activos disponibles como insumo inicial del
mismo.

Revision Técnica: El citado entregable cumple con los criterios de aceptacion
definidos en el contrato de consultoria N° 202200144 y al ejercicio de verificacion
conjunto adelantado entre la supervisién por parte de la Corporacién Ruta N y la
supervisién del convenio 738 de 2021, el Area Metropolitana del Valle de Aburra y
la Alcaldia de Medellin.
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Durante el desarrollo del documento fueron socializados y descritos los criterios de
evaluacion para la seleccion de productos y servicios de la empresa de datos de
Medellin y el Area Metropolitana del Valle de Aburra, los mismos que giran en torno
a la visién de reindustrializacion de la region, que responden a las necesidades de
ciudad y objetivos de desarrollo sostenible.

A partir de la configuracién y segmentacion de potenciales clientes, se describid la
metodologia de monetizacion para cada linea de producto, presentando ademas su
justificacion financiera en materia de retornos de inversion y costos de
implementacién a partir de recursos clave, minimos y determinantes de operacion
por producto.

El entregable en mencion, se consulto y verifico en los siguientes repositorios
compartidos digitalmente por BOOST BUSINESS CONSULTING SAS en el Informe
Final — Actividades de Ejecucién Empresa de Datos:

- Repositorio general entregables.
- Entregable 11 — Disefio de Productos y Servicios.

= Acta de Supervision 3 — Pago 3:

Entregable: Documento que contenga en analisis del entorno

macroecondémico del municipioc de Medellin y el Area Metropolitana, en
relacién con el margen de accién de la Empresa de Datos de Medellin.

Criterios de aceptacién Entregable: Documento que contenga el anélisis del
entorno micro y macroeconémico del municipio del Medelliny el Area Metropolitana,
en relacion con el margen de accion de la Empresa de Datos de Medellin. El
documento debia contener un andlisis de las principales variables micro y
macroecondmicas del contexto actual de Medellin y el AMVA; incluyendo PIB, PIB
per capita, inflacion, entre otros, que aportaran informacion necesaria para plantear
las proyecciones financieras asociadas al modelo de negocio de la Empresa de
Datos de Medellin.

Descripcion: El documento muestra la caracterizacion del marco microecondmico
y macroecondmico regional de Medellin, y de los demas municipios que componen
el Area Metropolitana del Valle de Aburrd (AMVA), con el fin de visualizar un
panorama econdmico regional y las perspectivas de este frente al desarrollo de
actividades productivas y empresariales. Esta dinamica econémica regional se
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estructura en las capacidades productivas de un grupo de nueve municipios
(Barbosa, Bello, Caldas, Copacabana, Envigado, Girardota, Itagui, La Estrella y
Sabaneta) analizando el entorno Macro y Microeconémico del municipio de Medellin
y el area Metropolitana mas la capital Medellin como su eje principal. Los mas
recientes datos estan asociados a la comprensién de la actividad productiva de la
region, en la cual se presenta un entorno de recuperacién econémica con
expectativas favorables en el mediano plazo, impulsadas por las politicas de
reactivacion implementadas por el gobierno departamental en un marco de
tratamiento endémico del COVID-19.

Revisién Técnica: El citado entregable cumple con los criterios de aceptacion
definidos en el contrato de consultoria N° 202200144 y al ejercicio de verificaciéon
conjunto adelantado entre la supervision por parte de la Corporacién Ruta N y la
supervision del convenio 738 de 2021, el Area Metropolitana del Valle de Aburra y
la Alcaldia de Medellin.

El entregable muestra la caracterizacion del marco microecondmico y
macroecondmico regional de Medellin, y de los demas municipios que componen el
Area Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA), con el fin de visualizar un panorama
econdémico regional y las perspectivas de este frente al desarrollo de actividades
productivas y empresariales. Esta dinamica econémica regional se estructura en las
capacidades productivas de un grupo de nueve municipios (Barbosa, Bello, Caldas,
Copacabana, Envigado, Girardota, Itagii, La Estrella y Sabaneta); asi mismo se
hace un analisis del entorno macro y microeconémico del municipio de Medellin y
el area Metropolitana mas la capital Medellin como su eje principal.

El entregable en mencién, se consulté y verificé en los siguientes repositorios
compartidos digitalmente por BOOST BUSINESS CONSULTING SAS en el Informe
Final — Actividades de Ejecucién Empresa de Datos:

- Repositorio general entregables.
- Entregable 7 — Analisis Micro y Macroecondémico.

Entregable: Documento con tendencias del mercado en relacion con
productos y servicios potencialmente ofertados por la Empresa de Datos.

Criterios de aceptacion Entregable: Documento con tendencias del mercado en
relacién con productos y servicios potencialmente ofertados por la Empresa de
Datos, estas tendencias debian mostrar la informacion caracteristica por sector,
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contenido de las series de datos, potencialidad de explotacion de datos publicos, y
futuras capacidades que se desarrollen sobre estas fuentes.

Descripcion: El entregable se centrd en una clasificacion de los datos en funcion
de su rol dentro de las cadenas de abastecimiento de datos e informacion: Datos
como materia prima, Datos integrados a procesos de enriquecimiento de series,
analitica, generacién de informacién y conocimiento, prediccién y prescripcion con
base en datos, y monetizacién de la experiencia o productos de informacion. Asi
mismo, se identifico el tipo de distribucion entre las iniciativas que se enfocan en el
tratamiento de los datos como materia prima, sobre lo que se aplican procesos de
enriquecimiento de datos y almacenamiento seguro y estructurado, y las tendencias
de busqueda de formas de generar ingresos a partir de productos de informacion
ya configurados y empaquetados.

Revision Técnica: El citado entregable cumple con los criterios de aceptacion
definidos en el contrato de consultoria N° 202200144 y al ejercicio de verificacion
conjunto adelantado entre la supervision por parte de la Corporacién Ruta N y la
supervision del convenio 738 de 2021, el Area Metropolitana del Valle de Aburra y
la Alcaldia de Medellin.

El documento describe la investigacion efectuada por el equipo de Boost Business
Consulting SAS, el cual se centré en la bisqueda de productos y servicios que
tienen como principal insumo los repositorios de informacion publica. Como
elemento base de trabajo, se defini6 un marco de referencia en el cual se
estructuran conceptos guia de marcos de referencia establecidas por la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE/OECD), en
especial los Objetivos de Desarrollo Sostenible, procesos de transformacion Digital
del Gobierno Nacional de Colombia, revision de aplicacién internacional de
conceptos convergentes e identificacion de las experiencias de iniciativas de Datos
Abiertos.

El entregable en mencién, se consulté y verificé en los siguientes repositorios
compartidos digitalmente por BOOST BUSINESS CONSULTING SAS en el Informe
Final — Actividades de Ejecucién Empresa de Datos:

- Repositorio general entregables.
- Entregable 8 — Tendencias del Mercado.
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Entregable: Documento con la proyeccién de los costos asociados a la
operacién de la Empresa de Datos de Medellin y necesidades de CAPEX y
OPEX.

Criterios de aceptacion Entregable: Documento con la proyeccion de los costos
asociados a la operacion de la Empresa de Datos de Medellin y necesidades de
CAPEX y OPEX. Este entregable debia contar con las proyecciones financieras
asociadas a la operacién de la Empresa de Datos, identificando los costos de
operacion necesarios y las inversiones iniciales requeridas. A su vez, se debian
entregar seis (6) escenarios financieros para la venta, promocién e implementacion
de productos o servicios en tecnologias avanzadas o emergentes en: i) Big Data
(Analitica), ii) IA, iii) Realidad Aumentada, iv) Impresién 3D, v) Blockchain y vi)
soluciones de tipo Metaverso, que promuevan las experiencias multidimensionales
de uso y aplicacién de Internet, combinando la realidad aumentada, realidad virtual
y la tecnologia de tercera dimensién, como mecanismos de interaccién entre la
ciudadania y el gobierno.

Descripcion: El entregable permitié plantear las estimaciones de presupuesto para
treinta afios de la Empresa de Datos de Medellin. También se presenta el calculo
de los diferentes indicadores que le permitiran a un inversionista el decidir hacer
parte o no de esta iniciativa. Se presentan entonces los diferentes estados
financieros, con el fin de determinar la factibilidad financiera de la Empresa de Datos
a partir de diferentes indicadores que le permitirdn a un posible aliado tomar la
decisién de participar o no de esta iniciativa.

Revision Técnica: El citado entregable cumple con los criterios de aceptacion
definidos en el contrato de consultoria N° 202200144 vy al ejercicio de verificacion
conjunto adelantado entre la supervisién por parte de la Corporacion Ruta N y |a
supervision del convenio 738 de 2021, el Area Metropolitana del Valle de Aburra y
la Alcaldia de Medellin.

El entregable cumple con el propoésito de visualizar los costos asociados de la
puesta en marcha de la Empresa de Datos de Medellin a 30 afios, y establece
indicadores financieros claros que permiten a futuros inversionistas determinar una
posible inversién en dicho negocio.

El entregable en mencién, se consulté y verificé en los siguientes repositorios
compartidos digitalmente por BOOST BUSINESS CONSULTING SAS en el Informe
Final — Actividades de Ejecucion Empresa de Datos:
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- Repositorio general entregables.
- Entregable 9 — Proyeccién de Costos.

Entregable: Documento con proyecciones financieras de ingresos,
inversiones en CAPEX, OPEX, punto de equilibrio, TIR y utilidades, en un
horizonte presupuestal de 30 afios.

Criterios de aceptacion Entregable: Documento con el modelo financiero y
proyecciones financieras de ingresos, inversiones en CAPEX, OPEX, punto de
equilibrio, TIR, flujo de caja libre y utilidades, en un horizonte presupuestal de 30
afios. El documento debia contener las proyecciones financieras asociadas al
modelo de negocio identificado para la empresa de datos de Medellin.

Descripciéon: La evaluacion presentada en el entregable considera el disefio,
mantenimiento, operacién de la Empresa de Datos, a través de un Modelo
Econémico-Financiero que permite realizar dicho analisis y evaluacion desde una
perspectiva cuantitativa.

Revisién Técnica: El citado entregable cumple con los criterios de aceptacion
definidos en el contrato de consultoria N° 202200144 y al ejercicio de verificacion
conjunto adelantado entre la supervision por parte de la Corporacién Ruta N y la
supervisién del convenio 738 de 2021, el Area Metropolitana del Valle de Aburra y
la Alcaldia de Medellin.

La estructuracién economica financiera presentada en el entregable permite
visualizar las necesidades CAPEX Y OPEX, el flujo de caja, el estado de resultados,
los indicadores financieros para la toma de decisiones de inversion de futuros
inversionistas (TIR, ROA, ROE) y punto de equilibrio.

El entregable en mencion, se consulté y verifico en los siguientes repositorios
compartidos digitalmente por BOOST BUSINESS CONSULTING SAS en el Informe
Final — Actividades de Ejecucion Empresa de Datos:

- Repositorio general entregables
- Entregable 10 — Modelo Financiero y proyecciones
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Entregable: Documento con la estructura organizacional de la Empresa de

Datos que contenga la especificacion de cada uno de los perfiles de los cargos
y funciones.

Criterios de aceptacion Entregable: Documento con la estructura organizacional
de la Empresa de Datos que contenga la especificacién de cada uno de los roles,
perfiles de los cargos y funciones. Dicho entregable debia incluir: La descripcion,
asignacion de responsabilidades y denominacion de las estructuras de trabajo
minimas requeridas, sobre este punto debian establecerse Niveles de
responsabilidad y toma de decisiones; este ejercicio debia desarrollarse para los
miembros propuestos para el esquema directivo y equipo técnico; asi mismo, se
esperaba recibir una propuesta de manual sobre la cual se regulen los procesos de
articulacién, contrataciéon, gobernanza, comunicacién y difusién de informacion
asociada a la empresa de datos entre equipos internos y externos enmarcado en el
modelo de interrelacion entre la ciudadania, la academia, la empresa, la
cooperacion internacional y el Estado.

Descripcién: En el entregable se logré documentar, definir y establecer los niveles,
roles, funciones, responsabilidades y competencias minimas requeridas que haran
parte del equipo contratado por la Empresa de Datos de Medellin y el Valle de
Aburra, especificando para cada cargo los conocimientos, experiencia, habilidades
y funciones establecidos con el propésito de orientar de la mejor manera los
procesos de seleccion, vinculacién, induccién, capacitacion y retroalimentacion de
la gestion, una vez entre en operacion la compaifiia.

Revision Técnica: El citado entregable cumple con los criterios de aceptacion
definidos en el contrato de consultoria N° 202200144 y al ejercicio de verificacion
conjunto adelantado entre la supervision por parte de la Corporaciéon Ruta N y la
supervision del convenio 738 de 2021, el Area Metropolitana del Valle de Aburra y
la Alcaldia de Medellin.

El entregable cumple con el propésito de definir una estructura organizacional de la
Empresa de Datos, de tal manera que los roles a nivel directivo y técnico definidos
garanticen el cumplimento de los objetivos estratégicos de la Empresa de Datos.

El entregable en mencion, se consulté y verifico en los siguientes repositorios
compartidos digitalmente por BOOST BUSINESS CONSULTING SAS en el Informe
Final — Actividades de Ejecucion Empresa de Datos:
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- Repositorio general entregables
- Entregable 15 — Estructura Organizacional

Entregable: Documento con el Manual de Contratacién de la Empresa de
Datos de Medellin.

Criterios de aceptacién Entregable: Documento con el Manual de Contratacion
de la Empresa de Datos de Medellin. Como se analizaron dos tipos de sociedad,
Corporacién y S.A.S, se debian presentar los manuales de contratacion de acuerdo

con el tipo de sociedad.

Descripcién: Para la construccion del entregable fueron desarrollados vy
documentados dos escenarios de manual de contratacion a necesidad de la futura
empresa de datos, contemplando un escenario bajo la figura de constitucion de
corporacién y uno adicional bajo el formato de constitucién como sociedad por
acciones simplificadas. En dicho entregable se pudieron documentar todos los
elementos generales concernientes a naturaleza de la contratacion, régimen
contractual, principios contractuales, comité de contratacion con sus respectivas
lineas de toma de decisiones, competencias para contratar por parte de la empresa
de datos, plan anual de compras y adquisiciones, etapas de contratacion, régimen
de responsabilidad, modalidad de contratacion, gestion de riesgos, mecanismos de
resolucion de conflictos, proteccién de datos personales, propiedad intelectual,
transparencia de la informacién, vigencia y demas elementos de valor para la
organizacién contractual.

Revisién Técnica: El citado entregable cumple con los criterios de aceptacion
definidos en el contrato de consultoria N° 202200144 y al ejercicio de verificacion
conjunto adelantado entre la supervision por parte de la Corporacion Ruta Ny la
supervision del convenio 738 de 2021, el Area Metropolitana del Valle de Aburra y
la Alcaldia de Medellin.

Fueron configurados dos manuales de contrataciéon de acuerdo con los tipos de
sociedad analizadas para la Empresa de Datos de Medellin, cumpliendo cada
manual con el régimen contractual, los principios contractuales y la naturaleza de
contratacion, asi mismo, cada manual contempla las principales lineas para la toma
de decisiones y varios temas complementarios con el plan anual de adquisiciones,
gestion de riesgos, propiedad intelectual, entre otros.
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El entregable en mencién, se consultd y verificé en los siguientes repositorios
compartidos digitalmente por BOOST BUSINESS CONSULTING SAS en el Informe
Final — Actividades de Ejecucién Empresa de Datos:

- Repositorio general entregables.
- Entregable 16 — Manual de contratacion corporacion.
- Entregable 16.1. Manual de contratacion SAS.

Entregable: Documento con la estrategia de tratamiento de datos de la
Empresa en concordancia con las disposiciones legales vigentes.

Criterios de aceptacién Entregable: Documento que contenga estrategia de
tratamiento de datos en concordancia con las disposiciones legales vigentes,
guardando y garantizando una correcta relacién técnica y normativa con todos los
productos, servicios, derivados y proyecciones tecnolégicas del modelo
empresarial.

Descripcion: El documento contiene la estrategia de tratamiento de datos en
concordancia con las disposiciones legales vigentes. Esta estrategia debera incluir
un enfoque preventivo con miras a que la empresa de datos (responsable del
Tratamiento) evite vulnerar los derechos de cualquier persona o cliente.

Revision Técnica: El citado entregable cumple con los criterios de aceptacion
definidos en el contrato de consultoria N° 202200144 vy al ejercicio de verificacién
conjunto adelantado entre la supervisién por parte de la Corporaciéon Ruta N y la
supervision del convenio 738 de 2021, el Area Metropolitana del Valle de Aburra y
la Alcaldia de Medellin.

En concordancia con lo anterior se certifica que el entregable con la estrategia de
tratamiento de datos de la Empresa de Datos fue elaborado en concordancia con
las disposiciones legales vigentes e incluye los procedimientos establecidos para la
trazabilidad de cumplimiento del deber de informacién a los titulares de los datos
captados en atencién a las disposiciones de la Ley 1581 de 2012, entre otras del
marco normativo vigente; la descripcion de los procedimientos usados para la
recoleccion, almacenamiento, uso, circulacién y supresion de informacion; la
relacion de procedimientos para el tratamiento, conservacion y supresion de los
datos personales de conformidad con las disposiciones aplicables a la materia; y las
politicas para el tratamiento de los datos personales; Todo lo anterior bajo la légica
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de un modelo de datos habilitador de la gestion territorial, alineada a la politica
nacional de ciencia y tecnologia en innovacion.

El entregable en mencién, se consulté y verific6 en los siguientes repositorios
compartidos digitalmente por BOOST BUSINESS CONSULTING SAS en el Informe

Final — Actividades de Ejecucion Empresa de Datos:

- Repositorio general entregables.
- Entregable 17 — Protecciéon de Datos.

Entregable: Documento con la estructuracion detallada de los productos y/o
servicios digitales a ofertar en la Empresa de Datos a partir del tratamiento de
informacion publica y las tecnologia avanzadas y emergentes.

Criterios de aceptacion Entregable: Documento con la estructuracion detallada
de los productos y/o servicios digitales a ofertar en la Empresa de Datos a partir del
tratamiento de informacién publica y las tecnologias avanzadas y emergentes. El
entregable debia fundamentarse con las definiciones de productos y servicios del
benchmark realizado; establecer prioridad sobre aquellos productos o servicios
digitales que promuevan el proceso econdmico de reindustrializacién sostenible en
el territorio; indicar estrategia de monetizacion, retorno de inversion, financiacion
requerida para cada uno de los servicios y productos propuestos para la operaciéon
de la Empresa de Datos; presentar por lo menos 4 productos y servicios a ser
ofertados con sus correspondientes estructuras de precio, producto, promocion,
plaza, etc.

Descripcion: Fue documentado y relacionado en el entregable la configuracion de
ocho (8) lineas de producto para la empresa de datos mismos que fueron
estructurados para su futura comercializacién por la empresa de datos de Medellin
y el Area Metropolitana del Valle de Aburra, tomando como base la investigacion de
mercados y analisis de escenarios previamente realizados a partir del benchmarking
e Iidentificacidon de necesidades del mercado y potenciales actores de valor,
proyectados en el marco de relacionamiento y estrategias del modelo, primando las
necesidades, oportunidades de impacto desde las Empresas del Conglomerado
Publico de Medellin y activos disponibles como insumo inicial del mismo.

Revision Técnica: El citado entregable cumple con los criterios de aceptacion
definidos en el contrato de consultoria N° 202200144 y al ejercicio de verificacion
conjunto adelantado entre la supervision por parte de la Corporaciéon Ruta N y la
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supervision del convenio 738 de 2021, el Area Metropolitana del Valle de Aburra y
la Alcaldia de Medellin.

Se evidencia en el desarrollo del documento, los criterios de evaluacion para la
seleccion de productos y servicios de la empresa de datos de Medellin y el Area
Metropolitana del Valle de Aburra, mismos que giran en torno a la vision de
reindustrializacién de la regién, que responden a las necesidades de ciudad y
objetivos de desarrolio sostenible, asi mismo, a partir de la configuracion y
segmentacion de potenciales clientes, fue descrita la metodologia de monetizacion
para cada linea de producto, presentando ademas su justificacion financiera en
materia de retornos de inversion y costos de implementacién a partir de recursos
clave, minimos y determinantes de operacion por producto.

El despliegue de la estrategia para los productos seleccionados para la empresa de
datos fue desarrollado a través de la formulacién y relacién entre las 4 Ps de
mercadeo (producto, precio, plaza y promocién) de relacion directa con los
productos postulados, y las 4 Cs (consumidor, comunicacién, conveniencia, coste),
enfocadas en el cliente y su experiencia para acceder a la oferta de valor.

El entregable en mencion, se consultd y verifico en los siguientes repositorios
compartidos digitalmente por BOOST BUSINESS CONSULTING SAS en el Informe
Final — Actividades de Ejecucion Empresa de Datos:

- Repositorio general entregables.
- Entregable 11 — Disefio de Productos y Servicios.

2.5.2.2 Conclusiones y/o recomendaciones del componente técnico.

De esta manera se sefiala atendiendo al proceso de recepcion de los 17 entregables
asociados a los pagos N° 1, 2 y 3, la revisién de estos de conformidad con los
criterios sefialados en el contrato, la verificacion realizada de manera independiente
y en conjunto con el equipo del contratista, en diferentes sesiones llevadas a cabo,
dando como resultado, el acuerdo con el contenido y alcance de estos. En este
sentido, se confirma por parte del supervisor de la Corporacion Ruta N, y la
supervision del convenio 738 de 2021, el Area Metropolitana del Valle de Aburra y
la Alcaldia de Medellin, la aceptacion de estos.
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2.5.2.3 Componente Financiero

El detalle del histérico de pagos y novedades financieras reportadas con IVAy antes
de retenciones relacionadas con el Contrato de Consultoria No. 202200144 es el

siguiente:

Cuadro 41. Consolldado pagos Contrato de Consultoria No. 202200144 (C|fras en pve‘s‘qs)“

| PAGOS
H;Sn‘drafios Pagado
y Del 21/02/2022 Comprobante de
Factura 3016 Asistencia | al 22/12/2022 $463.700.000 $1.854.800.000 Egreso 7357
Técnica (29/12/2022)
Honorarios Pagado
y Del 21/02/2022 Comprobante de
Factura 3017 Asistencia | al 22/12/2022 $695.550.000 $1.159.250.000 Egreso 7358
Técnica (29/12/2022)
Honorarios Pagado
y Del 21/02/2022 Comprobante de
Factura 3018 | ) cictencia | al 22/12/2022 | $1:199:250.000 | $0 Egreso 7359
Técnica (29/12/2022)

Fuente: Informes de Supervisién Corporacién Ruta N. Elaboré Equipo Auditor.

Mediante tres (3) comunicaciones dirigidas a la Direccion de Tesoreria del Instituto
para el Desarrollo de Antioquia — IDEA en diciembre 28 de 2022, se verifica que, los
supervisores por parte del Area Metropolitana del Valle de Aburra — AMVA y La
Secretaria de Desarrollo econémico de la Alcaldia de Medellin en el convenio
interadministrativo No 738 de 2021, suscrito entre el AMVA, la Alcaldia de Medellin
y la Corporacion Ruta N, autorizaron realizar el desembolso mediante los pagos
enumerados de Dos Mil Trescientos Dieciocho Millones Quinientos Mil Pesos IVA
Incluido ($2.318.500.000) asociado a la cuenta No 10011740 del Convenio 738 de
2021, los cuales son administrados por el IDEA.

Por las razones antes mencionadas, y de conformidad con lo solicitado por el AMVA,
se constata que el supervisor del Contrato 202200144 suscrito entre la Corporacion
Ruta N y Boost Bussines Consulting, atendiendo al proceso de recepcion de los
entregables, la revision de los mismos en concordancia con los criterios sefialados
en el contrato, la revisién realizada de manera independiente y en conjunto con el
equipo del contratista en diferentes sesiones, determina claramente que la
ejecucion del contrato y los entregables presentados para cada uno de los
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desembolsos cumplieron todos los criterios desde el punto de vista, técnico,
administrativo, financiero y juridico durante el periodo de ejecucion del mismo (del
21 de febrero al 7 de mayo de 2022) como se consigné y se comprob6 en el informe
final de supervision del contrato.

Asi mismo, se indica que los valores pagados estan acordes con las condiciones
pactadas en el contrato y con los precios del mercado para cada uno de los 17
entregables. Por consiguiente, se corrobora que los mismos fueron recibidos de
manera conforme y a satisfaccion de las partes suscriptoras del convenio
interadministrativo No 738 de 2021.

2.5.3 Postcontractual

De conformidad con los registros, soportes y documentos rendidos por la
Corporacion Ruta N Medellin en el sistema de informacién Gestion Transparente, la
informacién dispuesta en la plataforma SECOP y el expediente digital (Carpeta:
REQUERIMIENTO CONTRALORIA 2023) allegado y compartido por el sujeto de
control mediante correo electronico de marzo 7 de 2023, se verifica que adn no se
ha suscrito la respectiva acta de terminacién y/o liquidacién en la que conste el
cierre del contrato 202200144 y las obligaciones derivadas del mismo, actuacion
que procede una vez terminada la operacion contractual, con el fin de realizar una
revision total de las obligaciones ejecutadas, efectuando los reconocimientos o
ajustes econémicos a que haya lugar, para declararse a paz y salvo, y efectuar el
respectivo corte de cuentas.

Al respecto no sobra sefalar que la liquidacién del contrato, no libera a BOOST
BUSINESS CONSULTING SAS como contratista de la obligacion de responder por
la calidad de los bienes o servicios contratados, por lo tanto, la Corporacién Ruta N
Medellin debera adelantar las acciones administrativas y/o legales a que hubiere
lugar, cuando se presenten hechos posteriores a la Liquidacion del Contrato, que
se encuentren amparados en las garantias vigentes del mismo.

2.5.4. Conclusiones

1. La Corporacion Ruta N adelanto los ejercicios necesarios para realizar el analisis
técnico y econdémico soporte del valor estimado del contrato ($2.318.549.016),
efectuando dos estudios ajustados a los precios del mercado convocando actores
pertenecientes al sector de servicios de consultoria estratégica para que remitieran
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sus cotizaciones sobre el valor asociado a la realizacion de actividades definidas
desde el Convenio Interadministrativo 738 de 2021, en lo relacionado con la
estructuracion del modelo de negocio y las proyecciones financieras de la empresa
de datos de Medellin y el Area Metropolitana.

2. La Corporacién Ruta N Medellin adjudicé el Contrato al proponente Boost
Business Consulting S.A.S. cuya oferta se estimé como la mas favorable a los
intereses de la entidad, con ajuste a los aspectos sustanciales de los servicios por
contratar y haber sido debidamente habilitado en los requisitos de acuerdo con los
siguientes criterios:

Cuadro 42 Consohdado verificacion requisitos habilitantes Boost Business Consultmg S. A S -
RESUMEN DE LA VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES M

CapaCIdad Jurldlca Habilitado
Capacidad Financiera Habilitado
Experiencia habilitante de la sociedad Habilitado
Experiencia del equipo habilitante Habilitado

Fuente: Informe Final de Evaluacién Corporacién Ruta N. Elaboré Equipo Auditor.

Por su parte, una vez cumplidos los requisitos habilitantes y en coherencia con los
factores de ponderacion y escogencia, en la etapa de evaluacion el Comité
Evaluador verifico el cumplimiento de los requisitos exigidos y asigné los puntajes
correspondientes al proponente Boost Business Consulting S.A.S. como se sefala
a continuacion:

Cuadro 43. Consolidados puntajes asignados al proponente Boost Business Consulting S.A.S.

FACTOR PUNTAJE PUNTAJE OBTENIDO
Propuesta Técnica 45 45
Propuesta Economica 25 25
Expe_ariencia fequipo d_e_ trabajo 30 30
adicional al minimo habilitante
Totales 100 100

Fuente: Informe Final de Evaluacién Corporacion Ruta N. Elaboré Equipo Auditor.

3. En consecuencia con lo expuesto, la adjudicacion de la Convocatoria Publica
obedecié a un proceso transparente, ajustado a derecho y coherente con lo
verificado en los siguientes registros:

- Convenio Interadministrativo N° 738 de 2021 del Area Metropolitana del Valle de
Aburra - AMVA, Contrato N° 4600090802 de 2021 del Municipio de Medellin, por
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valor de $3.960.077.376 los cuales son aportados por los cooperantes de la
siguiente manera: AMVA: $3.650.000.000, Secretaria de Desarrollo Econémico:
$210.077.376; Corporacién Ruta N Medellin: $ 100.000.000 (especie).

- Estudios previos Convenio Interadministrativo No. 738 de 2021, Componentes del
Presupuesto Oficial que soporta el valor del Convenio, Componente Estratégico:
CE2 - Consultoria para la estructuracién del modelo de negocio y de servicios para
la creacion y constitucién de la Empresa de Datos, aportes AMVA por
$2.796.500.000.

- Manual de contratacién de la Corporacion Ruta N Medellin de conformidad con lo
establecido en el numeral 6.7.1 y demas consideraciones del mismo para la
“Convocatoria Publica de Ofertas”, cuando la contratacién que se pretenda
adelantar tenga un valor igual o superior a quinientos (5600) SMLMV.

- Acto de Inicio del proceso de convocatoria en el marco de la invitacién privada de
ofertas.

- Justificacion de la empresa de datos.

- Términos de Referencia de la Convocatoria Publica.

- Acta de Audiencia de Aclaracion a los Términos de Referencia - Proceso
Convocatoria Publica.

- Publicacion de Adendas Nos. 1 a 5.

- Publicacion en debida forma y oportunidad del informe de verificacién de requisitos
habilitantes.

- Acto de verificacién de la informacion allegada por algunos oferentes en la que se
evidencio la remision de subsanacion de observaciones de dos propuestas.

- Publicacion del informe de evaluacidon de propuestas en el que se establecio que
dentro del plazo para la subsanacidén de requisitos habilitantes (4 de febrero de
2022) no se allegaron soportes de subsanacion por parte de KPMG ADVISORY,
TAX & LEGAL S.A.S e INGENIUM COLOMBIA S.A.S.

- Publicacién del informe definitivo de evaluacién de las propuestas.

- Publicacion el dia 17 de febrero de 2022 del documento de respuestas a
observaciones al informe de evaluacién y del Informe definitivo y de adjudicacion
del contrato.

- Autorizacion de desembolsos asociados a la cuenta No 10011740 Convenio 738
de 2021, por parte de los supervisores por parte del Area Metropolitana del Valle de
Aburra — AMVA y la Secretaria de Desarrollo econdmico de la Alcaldia de Medellin.

4. Afin con el examen y analisis de las Actas de Supervision Nos. 1, 2 y 3, el Acta
de Supervisidn Final, el Informe Final — Actividades de Ejecuciéon Empresa de Datos
elaborado por Boost Business Consulting S.A.S., y las autorizaciones de
desembolso expedidas por los supervisores por parte del Area Metropolitana del
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Valle de Aburra — AMVA vy la Secretaria de Desarrollo econémico de la Alcaldia de
Medellin en el convenio interadministrativo No. 738 de 2021, suscrito entre el AMVA,
la Alcaldia de Medellin y la Corporacion Ruta N; se concluye que el proceso de
recepcion de los entregables, la revision de los mismos en concordancia con los
criterios sefialados en el contrato, la verificacion realizada de manera independiente
y en conjunto con el equipo del contratista en diferentes sesiones, determinan
explicitamente que la ejecucion del contrato y los 17 entregables presentados para
cada uno de los tres (3) desembolsos cumplieron todos los criterios desde el punto
de vista, técnico, administrativo, financiero y juridico durante el periodo de ejecucion
del mismo entre febrero 21y el 7 de mayo de 2022.

5. En las circunstancias descritas y examinadas se infiere que la vigilancia fiscal No.
20 de 2022 debe cerrarse al evidenciar que el proceso de contratacion de Boost
Business Consulting S.A.S se adecu¢ al rigor técnico y juridico de los términos de
referencia, las adendas publicadas, la minuta del contrato, y los resultados
esperados en la contratacion cumplieron a cabalidad con la necesidad identificada
al constatar que el enfoque y alcance de los instrumentos pactados como
entregables a cargo de Ruta N en el marco del convenio 738 de 2021, fueron
formulados bajo la légica de un modelo de datos habilitador de la gestién territorial,
alineada a la politica nacional de ciencia y tecnologia en innovacion y desarrollados
de conformidad con las bases técnicas, normativas y de gestion.
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Cuadro 44. Consolidado de hallazgos Auditoria Financiera y de Gestion 2022. (Cifras en pesos)

3. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

N Asunto del Hallazgo Hallgges
F Valor D P A FyD Valor FyP Valor DyP|FyDyP| Valor |[Tofal Valor
|Inclusion en el acto administrativo de constitucion
/1 |de las resenas del periodo, saldos de resenas X 1 0
constituidas en la vigencia 2021
7 |Contratos suscritos en 2021 con vigencia de
/ 2 |ejecucion hasta el 2023, sin el debido tramite del X 1 0
aval presupuestal
Procedimiento de Ejecucion Presupuestal sin
3 integridad y coherencia con la  normeativa X 1 0
presupuestal aplicable a la Corporacion Ruta N|
/ Medellin.
/ n Inoportuno seguimiento al proceso de Gestion| X 1 0
Documental
5 Debilidades en el suministro de la informacion del X I 0
v Contrato No. 202200148 de 2022
5 0 0
7 0 0
] 0 0
Totales en Valores 0 0 0 0 ] 0 0 0 0 0 0 0 § 0

Convenciones: F: Con Presunta Incidencia Fiscal, D: Con Presunta Incidencia Disciplinaria, P: Con Presunta Incidencia Penal, A: Administrativo, F y D: Con Presunta Incidencia Fiscal y Con Presunta Incidencia Disciplinaria, F
y P: Con Presunta Incidencia Fiscal y Con Presunta Incidencia Penal, D y P: Con Presunta Incidencia Disciplinaria y Con Presunta Incidencia Penal, F y Dy P: Con Presunta Incidencia Fiscal, Con Presunta Incidencia

Disciplinaria y Con Presunta Incidencia Penal.

Fuente: Elaboré Equipo Auditor.

Atentamente,

SRR

CARLOS ENRIQUE HENAO QUINTERO
Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal
Distrito 3
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Anexo 1. Definicion de la materialidad de presupuesto. (Cifras en pesos)

MATERIALIDAD CUANTITATIVA - PARA INCORRECCIONES E IMPOSIBILIDADES O SU SUMATORIA

|. Seleccione primero las opciones de ayudas de antecedentes. Ingrese manualmente el valor de la base
escogida a 31 de diciembre de la vigencia auditada e ingrese manualmente el porcentaje, tenga en cuenta que
debe estar dentro del rango.

- A
Ayudas de antecedentes para seleccionar un porcentaje

Riesgo
combinado de | Disefio del control de la
la auditoria actual

de

Calificacién Control
Interno
auditoria anterior

Opinién auditoria

la cuenta
anterior

auditoria anterior|

| Parcialmente adecuado

% DE MATERIALIDAD - LA|

BASE SOBRE EL VR DE|% DE|

SUMADE PUNTOS  |LOS INGRESOS Y GASTOS|MATERIALDAD
SELECCIONADO
PRESUPUESTALES o
EJECUTADOS
8 Entre 1,17% vy 2,08%

o D j ificaci
Nivel 1 (0 -5 Puntos) Entre 2,08% y 3,0% Mejor calificacion|

Nivel 2 (6 - 10 Puntos) Entre 1,17% y 2,08% Calificacién
Nivel 3 (11 - 15 Puntos)  Entre 0,25% y1,17% Peor calificacion

SUMA DE LOS PROCENTAJES (%) Y VALORES ($) DE LAS
INCORRECCIONES MAS LAS IMPOSIBILIDADES QUE GENERAN
OPINION MODIFICADA EN EJECUCON DE INGRESOS Y GASTOS

Ejecucién presupuestal de ingresos

% Materialidad para Valor
Monto A bt - F
ejecucién de ingresos Materialidad
$ 76.197.312.744 1,17%| $ 891.508.559
Ejecucién presupuestal de gastos
Monto % Materialidad para Valer
ejecucién de gastos Materialidad
$ 40.985.577.965 1,17%| $ 479.531.262
Justificacién para selecci el porcentaje.

El porcentaje de materialidad se determina teniendo en cuenta que en la revision del presupuesto de periodos
anteriores, no han presentado inconsistencias en las cifras reflejadas y los controles del proceso han sido
funcionales..

***SELECCIONAR™"

MATERIALIDAD DE PLANEACION CUALITATIVA

que lo convierten en material.

Se consideraran criterios cualitativos los relacionados con clasificacion, revelacion, presentacion o circunstancias. Debe delimitarse muy bien el nivel de la MP,
{eniendo en cuenta que es pasible que la situacion no se pueda valorar.Debe definirse claramente la condicién de la operacion, transaccion, rubro o circunstancia,

Criterio cualitative

Condicién de la operacion, tr

1, saldo o circu 1cia para que sea material

Nivel aceptado de
MP

MATERIALIDAD DE EJECUCION - ME -

filas siguientes (inserte las necesarias).

Generalmente se toma entre un 60% a 80% de la MP cuanlitativa, en la primera fila elija un porcentaje entre esle rango para las cuentas a nivel general.
Sin embargo, es posible que existan saldos, transacciones u operaciones especificos en los que deban definirse niveles mas bajos de ME, documentelos en las

% Concepto rubro

Valor

ME

NIVEL DE INCORRECCIONES CLARAMENTE INSIGNIFICANTES
Se puede determinar un valor por debajo del Cual las incorrecciones se consideren claramente insignificantes y,
por lo tanto no es necesario acumularlas porque se espera gue su acumulacién no tendra un efecto material
sobre los estados financieros. Pueden ser de tipo cuantitativo o de lipo cualitativo. Si es de lipo cuantitativo
puede tomar entre el rango del 2% al 8% de la MP cuanlitativa.

%, Valor tipo cuantitativo Descripcién tipo cualitativo
S . SSS
S , Sss

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
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Anexo 2. Estados Financieros Dictaminados, vigencia 2022 Corporacion Ruta N Medellin
CORPORACION RUTA N MEDELLIN
NTT. 900.323.466-1
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA INDIVIDUAL
A 31 DE DICIEMBRE DE 2022 Y 2021
(Cifras expresadas en pesos colombianos)
(Presentacion por cuentas)

Notas 2022 2021 Var.s Var%y

ACTIVOS
ACTIVO CORRIENTE 47,445 487 310 §1,434172,009 -3988,684.699 ~7.8%9]
Deposito en Insumciones Financienas 19998340413 31504794253 -11.508.444.839 -36.5%)
Efectvo de Uso Resminmdo 0 440452839 30452030 -100.0%)
Equivalerzes al efectivo 7384500 §8.529 17295071 19537.2%)
INVERSIONES E INSTRUMENTOS v4a 5 5 5 5 23335 2 24
= > S é 24564020962 12,030,500,000 12,533,520,962 104.2%
Inversiones Administracion de Liquidezen - ” % 63 SR04 g oids
Titalos De Deads 24563520962 12.000.000.000 12.563.520.962 104.7%
Imversiones en Conzroladas 1} 30.000.000 -30.000.000 -100.0%
Inversiones en Asociadas 500.000 500.000 0 0.0%
CUENTAS POR COBRARCP 7 335132167 962,605,242 -627473,075 6528y
Prestacion de Servicios (1] 160.000.000 ~160.000.000 -100.0%]
Detenioro Acumulado Cuertas por Cobrar -22.066.670 0 -22.066,670 100.0%
INVENTARIOS 9 0 3203534949 -3,293,534 049 -100.0%
Matenales v Supunisxos 1] 2.765.100.521 -2.769.100.521 -100.0%
En Podar da Terceros [ 523434418 -524.434.528 -100.0%
OTROS ACTIVOS 16 2,532.600,267 3202,196,097 -669.595,830 -209%
Avances y Anticipos Entremdos 15885.848 9 15,885,848 100.0%)
Acncipos o Saldo a Favoer pos Impuestos 137181567 26512567 110.669.000 2174%
Recursos Entrezados e Administracion 2379533.052 3.175.683.730 -796.150.678 -25.1%)
ACTIVO NO CORRIENTE $1,011,870,683 84727215423 -3,715344.740 ~.4%y
CUENTAS POR COBRARLP 7 298,740,749 151262479 147,478,270 97.5%
Cuerras por Cobrar de DiScil Cobro 280312644 302100242 77203502 19.7%
Detenioro Acuzmiado Cuersas por Codrar -170.571.89% -230.846.763 70.274.868 -29.2%
PRESTAMOS POR COBRAR 8 4981,130,687 §525 474653 -544,343 966 -93“
Prestamos Concedidos 57423718358 5.590.474.003 151.807.955
Detennoro Acumulado Prestazos por Cobrar -761241271 63890350 -696.241.921 10‘1 2%
PROPIEDADES, PLANTA YEQUIPO 10 219,565,462 70394821567  -70,175256,105 -99."-
Terenos 0 18630515200 -18.640.415.200
Macuiraria ¥ equipo 645234284 647.161383 -1.927.089
Muebles, enseres ¥ equipo 1471522814 3535088545+ -2.084.565.730
Equipo d2 CODMEICION ¥ COMPULacion 1.576.425.100 1883700008 -117.373.8¢8
Equipo ds Transporte, Traccion y Elevacion 87210800 §7.210.900 0
Depreciacion Acumnlada ( Cr) -3.560.827.636 -12.528.020.397 8.968,101.781
OTROS ACTIVOS “16 6,641,678,494 8,000,000,000 -1,358,321 506
Derachos en Fidecomisos §.821.678.403 8.000.000.000 -1.358.321.506
PROPIEDADES DE INVERSION 13 68,422 148247 0 68,422,148 247 100.0%%|
Edificaciones 18650515200 9 18.630. ~I$ 200 100.0%
Tezenos 58280174939 0 100.0%)
Depreciaaion Edificaciones -8.517.441.892 0 100.0%
ACTIVCS INTANGIBLES "14 448,607,044 655,656,724 -207,049,680 -31.6%
TOTAL ACTIVO 128.457357.993 136.161.387.432 -7.704.0290 439 -5.7%%

- - - - - - ..\-
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{ Notas 2022 2021 Var.S Var.%
PASIVOS

PASIVO CORRIENTE 1,986,391,846 2.547,386,853 560995007  -22.00
CUENTAS PORPAGAR n 812,737,022 1,436,676,490 623939,468  -43.494)
g‘g“"“"““s""‘ys"‘“’ 65.211,804 541,629,446 476417642 -38.0%
Recursos a Favor de Terceros 114,756,568 42,449,435 72,307,133 170.3%)|
Descuentos de Nomina 38042272 33,727,904 4314368 12.8%
’TR’M“’““ INTsasite ¢ Aupatet de 338,828,615 338,950,044 130420 -0.04%
Ingpestos, Contribuciones y Tasas pot 46,206.402 37182924 9,113,478 24.5%
Pagar

Impuesto al Valor Azregado VA 157,808,187 395.892,439 238084252 -60.1%|
Otras Cuentas por Pagar 51,793,174 46835298 4957876 10.6%
BENEFICIOS ALOS EMPLEADOS 22 714,363,089 715,138,391 775,302 019
Beneficios a los Empleados a Corto Plazo 714363089 715,138,391 -775.302 01%
OTROS PASIVOS 459.291,735 395,571,972 63719763 16194
Avances y Anricipos Recibidos 2 0 918,012 918012 -1000%
Depésitos Recibidos en Garantia 459201735 394,653,960 64,631,775 164%
PASIVO NO CORRIENTE 2971243 428 7.344,956,274 4373712846 -59.594)
OTROS PASIVOS 24 2971243428 7344956274 4373712846  -595%
Recursos Recibidos en Adnmasstracion 2.623.590,532 4.622,541,201 1998950750 <432%
Orros Pasivos Diferidos 347,652,896 2722414983 2374762087  €72%
TOTAL PASIVO 4957635274 0892343127 __ 4934707853  -499%
PATRIMONIO

PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES

T8 GORIERND 27 12349912718 126269044304  -1,769,321586 -2.294)
Capital Fiscal 70520650903 70.520,650,903 ) 0.0%
Resultados de Ejercicios Anteri 34,751.340,759 36,617.320,541 -1,865,979,782 -51%)
Resultados del Ejercicio * 6227731057 7 7,131,072.860 903,341,804 -12.7%)
Reservas 12.000,000,000 12.000,000,000 0 0.0%
TOTAL PATRIMONIO 123499722710 126269044304 __-2769321586 22%
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 133457357993 136,161 387432 __-7,704,029 440 570
{

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS ” 26 0 0 0 -100.00%
DEUDORAS FISCALES D 15096050000 -150296,050,000 -100.0%
Pércadas Fiscales ] 0 150296050000 -150296050000  -100.0%
DEUDORAS DE CONTROL o 1618766975  -1618766975  -100.0%s
Bienes y Derechos Retirados 0 1,618.766975 1618766975  -100.0%)
DEUDORAS POR CONTRA 0 151914816975 -151914816975  -100.0%
Deudoras Fiscales por Contra (Cr) 0 150206050000 -1502906050000  -100.0%
Deudoras de Contro) por Contra (CR) 0 1618766975  -1,618766975 0.0%
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0 0 [ 0004
RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 62,765,000 1,765,000 ] 00%
Litigos y Daxandas e 62,765,000 62,765,000 0 0.0%)
ACREEDORAS POR CONTRA (DB) 62,765,000 62,765,000 0 0.0%
Litizios y Demandas (DB) 62,765,000 62,765,000 0 0.0%

. ~. - o~ .
A’ION k'_s\“,, (\I\L (_/ \\,{"__4_'_*,5_

N SRR

TVANDA

CE6ATANO PERE? JUAN GUILLERMO SOTO OCHOA DIANA CAROLINA VANEGAS RUIZ
Represeatante Legal T.P. 34.620-T TP 174852-T
(Adjunto Certificacion) Revisor Fiscal Contadora
AMiembro de DAF International Corporation S.A.»
(Adjunto Dictamen)

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia 142
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6 / participa@cdm.gov.co q— lMet F‘

www.cdm.gov.co




w1 Contraloria
g9 Distrital de Medellin

1103-Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestién
Corporacion Ruta N Medellin, vigencia 2022, agosto de 2023

Anexo 3.Estado de Resultados Dictaminado, vigencia 2022 Corporacién Ruta N Medellin

CORPORACION RUTA N MEDELLIN
NIT 900323466-1

ESTADO DE RESULTADOS INDIVIDUAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 Y 2021
(Cifras expresadas en pesos colombianos)

COMPARATIVO ACUMULADO
DESCRIPCION NOTA 02 o2 Yics Vi
DICIEMBRE DICIEMBRE
INGRESOS OPERACIONALYS b 34IENNST  JIPNMNAS  LADI99892 5454
VINTA DE SERVICIOS 230519289 17304131 TEASEAAAT  482%
Owos Servicios 933619289 1722204131 ~TEI SR R4 458N
TRANSFERENCIAS ¥ SUBVENCIONES ¥A2ITO  UITIVST  ITTETLT B3N
Curms Tranferanciis - Para Provocios de Inersie DJ4ET0TNS 20610712085 IS 1629
Domaccaes o 606241 594 506 241 394 <100 0%4
Bienes y R Rochidon de * lagern 10,031 277 o 20631277 100 044
Curas Trsnloroncian 22710845286 8 2270m56  1000%
OTROS INGRESOS TTTMALE  IOIDATILSE  2AIMIW 240
Arordas o Opooative 6,440,091 273 3266,062,79%0 1905971 316 222
Otrem Ingrewss Diverson, 12536%291 177010265 031407 290
OTROS SERVICIOS 1TA3ETNIA IATVAM0L  II6EPNIEE 244
~ de Ciontificay T o 17,136 701 297 13770660631 1,364 041 266 244%
DE ADMINISTRACION ¥ OPERACION 2 PEIITMINS  IIIMIZETH 2IWIESLS  -190%
Swchlos y Salarios 1463728533 2265 390,140 796 A61 507 2529
Contritucones tputate 1240351 I9S6ET0E INIMASE 96N
Costrituconss Efaceinie N491011 624735382 3000MITT 450%
Ao wtes L Nomins 45978614 1011657 7038379 360
Promianes Sociaes 321990164 SIA%NEE 191304700 373
Gantos de Peneal Divorin 245772 .148.393 20309330 257
Generdes 645299156 7114382509 850907353 11344
Ijueson, Costrilucionss y Tases 1272200303 1148539344 12916298 1129
DETERIORO, DEPRECIACIONTS. ) "
gl s s B 238416 IALENEIS Ssmen 294w
Deterioes Cucntas por Codes 210445754 196,101,237 1458917 T4%
Detarmes Pristamen por Cobesr £3) 558 588 HRITIDN 614699238 NI
Deterueo de bvexearion ° 12234916 SI2254916  <100.0%
Deserices de Propiadal, Plarta y Equign ° 237966 297966 -1000
Derecacita de Propiadades, Planta y Equigs 616,739,642 1362200866 T454412M  S4T
Depreiacaia de Propiataies de bncrde 669279572 ©  92MIM 10000
Amonzacion de Tniang bicy 207,049 680 207,049,650 ° ome
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 3248979804 1369819314 1A™SEI0 13739
Sutronions 3248579344 o 324899244 100 07
[ —— ° 13909014 1300191148 10000
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 120534795 ITESHIOIN ASET0 A14%
INGRESQS NO OP ERACIONALES P 2AT2915,548 1750221 LIINIIS 6%
OTROS INGRESOS 2AT2918,848 17%0220 11163007 €34%
Fiamaon 2871744259 1735613337 L116032702 6.6
Aaste pov diferoncia on Camdio 1,171,689 N666 23102 273
GASTOS NO OF ERACIONALES ' 2 028019 20482416 788
OTROS GASTOS V%0199 H0402416 a8
Comivioses 19701 46525 250
Finasciero 2 2533063 DAME  -1000N]
Camion diverwos. 1Ms17.184 42,073010 3060828 TL6%
EXCEDENTE (DEFICTT) NO OPERACIONAL 2239208, 166 1702302038 LU%3M141 6799
EXCEDEINTE (DEFICIT) DE ACTIVIDADES ORDINARIAS KOESTISTO  SAGRIIIAM  AODII6E0 A%
INGRESOS EXTRAORDINARIOS L e LIGEIIADT  1AMINIA  S19TTIQ 03
[IN——. 1072681,471 1ATTID 40002655 273N
[ — 63778914 20306313 565 22
[Re— ° J0KSEEN 055D 1000N
Cuentss por colwas 25481 342
IMPUESTO A LAS GANANCIAS ke
DORRErTS I » 4360 00 24880000 19563000 A%
Lesgusa solve 1 Rasa y Coanplementuros 456,000 24,231,000 19368000 298
EXCEDENTE DEL £JERCICIO C2MDINST TIINATIA0  HWINIM 12790
"
™
72 la ] / NS
IVAND, R0 PEREZ DIANA CAROLINA VANEGAS RUTZ
Reywescreaste Logal Contuboes
(Adjusan Cortificacicin) imsT
le S
ot \DLe Nao
JUAN GUILLERMO SOTO OCHOA
TP 34620T
Restoor Fiocal
Miomlew de DAF keoasiond Cugocsos SAS
LAS unio Dhctamnem |
N < . . " —
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Anexo 4. Estado de Situacion Financiera 2022 Corporacion Ruta N Medellin. (Cifras en millones de

esos)
Variacion % participaciéon
Caédigo Clases y Cuentas 2022 2021
TN 2022 2021
ACTIVO
CORRIENTE 47.445 51.434 -3.989 -7,8% 36,9% 37.8%
11 Efectivo y equivalentes al efectivo 20.014 31.945 -11.931 -37,3% 15,6% 23.5%
12 Inversiones e instrumentos derivados 24.564 12.030 12.534 104,2% 19,1% 8,8%
13 Cuentas por cobrar 335 963 -628 -65,2% 0,3% 0,7%
14 Préstamos por cobrar 0 0 0 0,0% 0,0%
15 Inventarios - 3.294 -3.284 -100,0% 0,0% 2,4%
19 Otros activos 2.532 3.202 -670 -20,9% 2,0% 2,4%
NO CORRIENTE 81.012 84.727 -3.715 -4,4% 63,1% 62,2%
13 Cuentas por cobrar 298 151 147 97,4% 0,2% 0,1%
14 Préstamos por cobrar 4.981 5.625 -544 -9,8% 3,9% 4.1%
16 Propiedades, planta y equipo 220 70.395 -70.175 -99,7% 0,2% 51,7%
19 Otros activos 75.513 8.656 66.857 772,4% 58,8% 6,4%
TOTAL ACTIVO 128.457 136.161 -7.704 -5,7% 100,0% 100,0%
PASIVO
CORRIENTE 1.986 2.548 -562 -22,1% 1,5% 1,9%
23 Préstamos por pagar 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%
24 Cuentas por pagar 813 1.437 -624 -43,4% 0,6% 1,1%
25 Beneficios a los empleados 714 718 -1 -0,1% 0,6% 0,5%
29 Otros Pasivos 459 396 63 15,9% 0,4% 0,3%
NO CORRIENTE 2.971 7.344 -4.373 -59,5% 2,3% 5,4%
29 |Otros Pasivos 2.971 7.344 -4.373 -59,5% 2,3% 5,4%
TOTAL PASIVO 4.957 9.892 -4.935 -49,9% 3,9% 7,3%
PATRIMONIO
31 IF’atrimonio de Entidades de Gobierno 123.500 126.269 -2.769 -2,2% 96,1% 92,7%
TOTAL PATRIMONIO 123.500 126.269 -2.769 -2,2% 96,1% 92,7%
lﬁTAL PASIVO Y PATRIMONIO 128.457 136.161 -7.704| 100,0%l 100%| 100%
CUENTAS DE ORDEN
Cuentas de orden deudoras 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%
82 Deudoras fiscales 0 150.296 -150.296 -100,0% 0,00% 0,00%
83 Deudoras de control 0 1.619 -1.619 -100,0% 0,00% 0,00%
89 Deudoras por el contrario (CR) 0 -151.915 151.915 -100,0% 0,00% 0,00%
Cuentas de orden acreedoras 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%
91 Pasivos contingentes 83 63 0 0,0% 0,00% 0,00%
99 Acreedores por el contrario (CR) -63 -63 0 0,0% 0,00% 0,00%
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Anexo 5. Estado de resultado integral 2022 Corporacion Ruta N Medellin. (Cifras en millones de

eS0S
A . Variacién % participacién
Cadigo Concepto Vigencia 2022 Vlg:;cla
$ % 2022 2021
4 |Ingresos Operacionales 34.942 33.093 1.849 5,6% 100% 100%
43  |Venta de servicios 933 1.722 -789| -45.8% 2,7% 5,2%
44  |Transferencias y subvenciones 26.295 21.218 5.077 23,9% 75,3% 64,1%
48  |Arrendamiento Operativo 7.714 10.153 -2.439 -24,0% 22,1% 30,7%
6 |Costo de Ventasy Servicio 17.137 13771 3.366 24,4% 100,0% 100,0%,
63 Costo de ventas de servicios 17.137 13.771 3.366 24.4% 100,0% 100,0%
EXCEDENTE/DEFICIT BRUTO 17.805 19.322 -1.517 -7,9%
5 |Gastos de administracion y ventas 15.599 15.556 43 0,3% 100,0%, 100,0%
51  |De administracion y operacién 9.966 12.344 -2.378[ -19,3% 63,9% 79.4%
53  |Deterioro, depreciacion, amortizacion y provision 2.385 1.843 542 29,4% 15,3% 11,8%
54 [Transferencias y subvenciones 3.248 1.369 1.879| 137,3% 20,8% 8,8%
EXCEDENTE/DEFICIT OPERACIONAL 2.206 3.766 -1.560[ -41,4%
4 |Ingresos no operacionales 4.040 3.444 596 17,3% 100,0% 100,0%
48 Otros ingresos 4.040 3.444 596 17,3% 100,0% 100,0%
5 |Gastos no operacionales 18 79 -61| -77.2% 100,0% 100,0%
58 |Otros gastos 18 79 -61| -77,2% 100,0% 100,0%
EXCEDENTE DE ACTIVIDADES ORDINARIAS 6.228 [ 7.131 -903 -12,7%!
Otro resultado integral 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%
0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%
0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%
EXCEDENTE DEL EJERCICIO 6.228 7.131 -903| -12,7%
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Anexo 6. Estado de Cambios en el Patrimonio 2022 —Corporacién Ruta N Medellin

CORPORACION RUTA N MEDELLIN
NIT. 900.323.466-1
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO INDIVIDUAL

A 31 DE DICIEMBRE DE 2022
(Cifras expresadas en pesos colombianos)
(Presentacion por cuentas)
Capifal Flical) || Resuitado de Efexcicios Reservas Kesuiidie dal Total Patrimonio
Anteriores Ejercicio
Saldos al 31 de diciembre del 2021 70,520,650,903 36.617,310,341 12.000.000.000 7.131,072,860 126,269,044,304
Traslado a Ejercicios Anteri Exced: 2021 0 7.131.072.860 0 (7.131,072,860) 0
Ejecucion de excedentes 2021 0 (6.760,854,015) 0 0 (6,760.854.015)
Ej on de d afios 0 (2,206.198.,626) 0 0 (2.206,198,626)
I"'P“h‘:h""‘ la Transicién al Nuevo Marco de Regulacién 0 (30,000,000) 0 0 (30.000,000)
cacion inversion;

Exced de! Ejercicio 0 0 0 6,227,731.057 6,227,731,057
Saldos al 31 de diciembre del 2022 70,520,650.903 34,751.340.760 12,000,000.000 6,227.731,057 123.499,722.720

Las notas sdjuntas sca imtegral de los estados
5 JUsCri04 Representante Lazl ¥ Contador Publico, cemficamos que et venficado pravismente las afimnacscnes

coatenidas oo estos stados mmqulcsmmmubmmtmahnmmwndlh&nd
Regonen de Conmabilidad Publca
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IVAND. PEREZ
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Anexo 7. Estado de Flujos de Efectivo 2022- Corporacién Ruta N Medellin

CORPORACION RUTA N MEDELLIN
NIT. 900323466-1
ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO
Periodos contables terminados el 31 de diciembre 2022 Y2021
(Cifras expresadas en pesos colombianos)
Ano 2022 Ano 2021 Variacion $
Actividades de operacion
Recaudos por transrencias y subvenciones 23944107,739  20,610,712,085 3.333,395,654
Recaudos por rehciomdos a comverzos y/o contratos 4,509,428,009 8,090,922,058 -3.581,494,049
[Recaudos por prestacion de servcos 1,378,337,848 1,956,257,767 -577919.919
Recaudos por otros ingresos 10,299,330,000 14,131,959.951 -3.832,629,951
[Recaudos por rendinzertos financieros (cvertas de ahomo) 934,883,608 493,767,823 441,115,785
Pagado a proveedores de bienes y senios -33,059,938.804  -31,022,584,154 -2,037,354,650
Pagado por bpuestos, contnbuciores y tasas -3,312,390,529 -3,179,942,900 -132,447,629
Pagado por beneficios a los enpleados -6,897,126,155 -7,139,211,153 242,084,998
Pagado por otros gastos -178,555,890 -163,420,296 15,135,594
Flujo de efectivo neto de actividades de operacion -2,381.924,174 3,778,461,181 -6,160,385,355
Actividades de inversion
Recaudos por préstamos a terceros 62,034,837 581,495,948 -519,461,111
m por redmertos fnancieros Iversiones de adminstracion de hpadez 1,240.743.064 259,084.800 981,658.264
Recaudos por fondos de nversion (Fondo Velhm) 1,358,321,506 0 1,358,321,506
Pagado en adquisicion en Inversiones de adnamistracion de kidez (CDT's) -12.210,777,039 0 -12210,777,039
Flujo de efectivo neto de actividades de imversion - 9,549.677,632 840.380.748  -10,390.258,380
Actividades de financiacion
Obtencin de préstamos y otros Hndos 0 0 0
Recaudos del capial fiscal 0 0 0
Pagado por abono a capital de préstamos 0 0 0
Drnzacones del captal fiscal 0 0 0
Intereses pagados 0 0 0
Flujo de efectivo neto de actividades de financiacion - - -
Flujo de efectivo del periodo -11,931,601,806 4,619,041,929  -16.550,643,735
Saldo inicial de efectivo y equivalentes al efectivo 31945335721 27.326,293,792 4,619,041,929
Saldo final de efectivo v equivalentes al efectivo 20,013,733,914 31945335721 -11.931.601,806

4, _(“m/ )
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Anexo 8. Definicion de la materialidad financiera. (Cifras en pesos).
MATERIALIDAD DE PLANEACION CUANTITATIVA

| Registre primero los montos de las bases, seleccione las opciones de ayudas de anlecedenles y la base seleccionada.
Ingrese manualmenle el valor de la base escogida a 31 de diciembre de la vigencia audilada e ingrese manualmente el
porcentaje, lenga en cuenta que debe eslar denlro del rango que arroje la formula.

Bases a tener en consideracion

Bases Monto
Activos 128.457.357.994
Pasivos $4.957635274
Patrimonio $123.499.722.719
ingresos $38.982.485.302
Gastos $32.754.754.245
Superavit o deficit $6.227 731.057
Margen Bruto 1598%

je
Riesgo combinado de
la
auditoria actual

Ayudas de antecedentes
Fenecimiento de la
cuenta
auditoria anterior

Disefio del control de
1a auditoria actual

Calificacion Control Intemo

Opinién auditoria anterior auditoria anterior

Parcialmente
adecuado

RANGO DE PORCENTAJE A
ESCOGER

I 5 Entre 2.0% y 3.0%

Mejor calificacion
Calificacion inlermedia

Nivel 3 (12 - 15 Puntos) Peor calificacion
BASE SELECCIONADA | Monto | % ] MP CUANTITATIVA =1
Ingresos o gastos | S 38.982.485.302] 2.0% 1 779.649.706 |
i6n para selecci la base y el porcentaje.
Los ing se constituyen en la base fi I de la op Vi de Ruta N, tanto en sus ingresos propios, las
transferencias, convenios, entre otros, estos recursos son susceptibles de mayor riesgo en relacién con el registro
de las i saldos e inf i6n a revelar, lo cual pudit generari il e imposibilidades que

afecten la razonabilidad, ademas de afectar las decisiones en la entidad.

- PORCENTAJE RANGOS DE PORCENTAJE POR NIVELES
BASES DESELECCION|  yaTERIALIDAD NG APLICA NC APLICA 1
Aclivo 0.5%-3.0% Entre 0,5% y1.0% Entre 1,0% y 2,0% Entre 2,0% y 3.0%
Patrimonio ¢ pasivos 1.0%-5.0% Entre 1.0% y 2,5% Entre 25% vy 4.0% Entre 4,0% v 5,0%
Ingresos o gaslos 0.5% -3.0% Entre 05% v1.0% Entre 1.0% y 2.0% Entre 2,0% y 3,0%
Superavit o deficit 50%-10% Entre 5,0% v 6,5% Entre 6,5% y 8.0% Entre 8,0% vy 10%
Margen brulo 1.0%-2.0% Entre 1,0% y1,5% Entre 1,5% y 2,0% Igualal 2,0%
Justificacién para ionar la base y el porcentaje.
INGRESOS.
MATERIALIDAD DE PLANEACION CUALITATIVA
Se criterios lit los relacionados con clasificacion, revelacion, presentacion o circunstancias. Debe
delimitarse muy bien el nivel de la MP, teniendo en cuenla que es posible que la siluacion no se pueda valorar.Debe definirse
claramente la condicion de la operacion, Ir: ion. rubro o ci que lo convierten en malerial.
oy o Condicién de la operacién, ion, saldo o ci ia para que| Nivel aceptado de
Criterio cualitativo ssalmatorial MP
Nola: No se toma en cuenia esle lipo de

malerialidad.

MATERIALIDAD DE EJECUCION - ME -
Generalmente se toma entre un 60% a 80% de la MP cuantitativa, en la prmera fila elija un porcenlaje entre este rango para las
cuentas a nivel general. Sin embargo, es posible que existan saldos, transacciones u operaciones especificos en los que deban
definirse niveles mas bajos de ME, documentelos en las filas siguientes (inserle las necesarias).

% Concepto rubro Valor ME

NIVEL DE INCORRECCIONES CLARAMENTE INSIGNIFICANTES
Se puede determinar un valor por debajo del cual las incorrecciones se il claramente insigni y, por lo tanlo no
es necesario acumularias porque se espera que su acumulacién no tendra un elecio malerial sobre los estados financieros.
Pueden ser de lipo cuanlitativo o de lipo cualitativo. Si es de tipo cuantilalivo puede tomar enlre el rango del 2% al 8% de la MP
cuanlilativa.

% Valor tipo cuantitativo Descripcién tipo cualitativo
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