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Medellin, 19 de julio de 2022

Doctor

IVAN DARIO CASTANO PEREZ
Director Ejecutivo

Ruta N Medellin

Medellin

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestién Corporacion Ruta N
Medellin vigencia 2021

Cordial saludo doctor Castafio Pérez:

Una vez concluido el proceso de Auditoria Financiera y de Gestién a la Corporacion
Ruta N Medellin vigencia 2021, remito el informe Definitivo correspondiente.

Dispone de diez (10) dias habiles, contados a partir de recibo del mismo, para
actualizar el plan de mejoramiento Unico, a través del Médulo Anexos Adicionales
del aplicativo "Gestion Transparente".
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1. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Medellin, 19 de julio de 2022

Doctor

IVAN DARIO CASTANO PEREZ
Director Ejecutivo

Ruta N Medellin

La Ciudad

Asunto: Gestion Fiscal Integral Auditoria Financiera y de Gestién Corporaciéon Ruta
N Medellin vigencia 2021.

La Contraloria General de Medellin, en adelante CGM, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, las Leyes 42 de
1993, 610 de 2000 y 1474 de 2011, el Decreto 403 de 2020 y las Resoluciones 037,
208 y 656 de 2020, por medio de las cuales se adopta, y adapta e implementa la
Version 1 de la Guia de Auditoria Territorial = GAT CGM en el Marco de las Normas
Internacionales [SSAI, respectivamente, practico auditoria a los Estados
Financieros, con el fin de determinar la razonabilidad sobre los Estados Financieros
y conceptuar sobre la gestion financiera; asi mismo, con fundamento en el articulo
268 de la Constitucion Politica, la evaluacion del presupuesto para expresar la
opinion sobre la razonabilidad del mismo. Ademas, emitir un concepto sobre la
Gestion de la Inversion y del Gasto con el propdsito de determinar si la gestion fiscal
Integral se realiz6 de forma econdémica, eficiente y eficaz y de emitir un
pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta 2021 de la entidad Corporacién
Ruta N Medellin por la vigencia 2021.

Como se manifesté en la Carta de Compromiso entre la Corporacion Ruta N
Medellin y la Contraloria General de Medellin, firmada por ambas partes, el
contenido de este informe es fundamentado con toda la informacion suministrada a
este Ente de Control.
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1.1 FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Medellin, como resultado de la Auditoria Financiera y de
Gestién adelantada, Fenece la cuenta rendida por la entidad Corporacién Ruta N
Medellin, de la vigencia fiscal 2021, producto de la Calificacion de la Gestion Fiscal
Integral que comprende los macroprocesos Gestion Presupuestal y Gestion
Financiera. El primer macroproceso con una Opinién del proceso de la Gestion
Presupuestal “Limpia o sin salvedades”y un Concepto del proceso de la Gestion de
la Inversion y del Gasto “Favorable”; el macroproceso Gestion Financiera con una
Opinién del Proceso Estados Financieros “Limpia o sin salvedades”y un concepto
de la Gestion Financiera “Efectivo”, lo que arroj6 una calificacion consolidada de
97,1%; como se observa en el siguiente cuadro. Asi mismo, se evidencio el correcto
manejo de los fondos y bienes, y el cumplimiento de los principios de la gestion
fiscal de economia, eficiencia y eficacia.

Cuadro 1. Evaluacién de la gestion fiscal integral Corporacién Ruta N Medellin vigencia 2021

Objotvos | o ioios de Ia Gestién Fiscal
Ponderacion| Estratégicos = Concopto/
Macroproceso Proceso (W) Calificacién del Proceso Opinion
Eficacia Eficacia | Eficiencia | Economia
Ejecucion de Ingresos 15% 100,0% 15,0%
Gestion F 18,0%
Ejecucion da Gastos 15% 100,0% 15,0%
Gestién Gestion de Planes,
Presupdestal % Gestion de la Imversidn y |Programas y Proyectos e Ll % 100% 0%
R 40,6%
de! Gasto
Gestitn Contractual 40% 98,8% 99,1% 99,1% 39,6%
Total Macroproceso Gestion Presupuestal 100% 99,3% 93,5% 91% 97,6% 58,6%
Estados Financieos 0% 100,0% 70.0%
Gestion 38,5%
Financlera 40% Indicadores Financieros 0% 88.6% 86,7% 26,3%
Total Macroproceso Gestién Financiera 100% 96,6% 86,7% 98,3% 38,5%
Totales
Total 100% |Concepto de Gestion
Fenecimiento

Fuente: PT 10-AF Matriz evaluacion gestion fiscal — Elaboré Equipo Auditor
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1.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

En total se generaron dos (2) hallazgos administrativos, razén por la cual la Entidad
debe actualizar el correspondiente Plan de Mejoramiento Unico con las acciones
correctivas o preventivas que adelantara, para subsanar y corregir las causas que
dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General de Medellin.

Es de anotar que las acciones para subsanar los hallazgos generados en la
Evaluacion de la Gestion Presupuestal, los Estados Financieros e Indicadores
Financieros vigencia 2021, deben ser incluido en el Plan de Mejoramiento Unico,
una vez se entregue el informe definitivo.

El Ente Auditado tendra un plazo maximo de 10 dias habiles, para actualizar el plan
de mejoramiento Unico, con ocasién del nuevo informe de auditoria, contados a
partir de la recepcion del informe definitivo. Este plan actualizado debe ser subido
al Médulo Anexos Adicionales del sistema de rendicién de cuentas “Gestion
Transparente”.
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2. EVALUACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL

En este capitulo se plasman los resultados de los macroprocesos Gestién
Presupuestal y Gestién Financiera y se emite la Opinion Presupuestal, el Concepto
de Gestién de la Inversion y del Gasto y la Opinion de los Estados Financieros, asi:

2.1. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

Evalua la planeacion, programacion y la ejecucion de los proyectos, operaciones
presupuestales, con la adquisicion de bienes y servicios y su efectividad, para el
cumplimiento de los objetivos y metas definidos por la Corporacion Ruta N Medellin
para el logro de los fines del estado. Este macro proceso lo conforman 2 procesos
a saber:

2.1.1 Proceso Gestion Presupuestal. El presupuesto de Ingresos y Gastos de la
Corporacién Ruta N Medellin, se encuentra regido por el Manual de Presupuesto
MN-PRE-001 versiéon 1 expedido el 31 de enero de 2019, a través del cual la
Corporacién, busca establecer parametros y definir la distribucion de
responsabilidades en la gestion del presupuesto, adoptar los flujos de informacién
y la secuencia que deben seguir las diferentes dependencias de la entidad en
desarrollo de los procesos relacionados con el presupuesto, de tal modo que existe
claridad sobre las tareas que se deben adelantar como parte de tales procesos, que
conlleva al fortalecimiento de la estructura de la Corporacién y se genere valor
publico. Con el Manual de Presupuesto la Entidad pretende asi mismo, mejorar las
practicas presupuestales de la Corporacién, para lograr una mayor eficiencia,
efectividad y responsabilidad en el uso de los recursos publicos y privados en
ejercicio de su objeto misional.

Mediante Acta de Junta Directiva numero 132 del 22 de diciembre de 2020, se dio
aprobacion del presupuesto definitivo para la vigencia 2021, frente a las fuentes de
financiamiento de Ruta N se encuentran: |) los recursos propios, aquellos
provenientes de la comercializacion de los espacios del complejo que son propiedad
de la Corporacion ii) Otros ingresos, aquellos recursos que provienen del
aprovechamiento de los rendimientos financieros, recursos del balance, cuentas por
cobrar; (i) proyectos especiales que se hacen con entidades diferentes al municipio
de Medellin con caracter municipal o nacional que pueden generar utilidades, donde
se incluyen regalias.
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2.1.1.1 Opinién Presupuesto. Con fundamento en el articulo 38 de la Ley 42 de
1993, la Contraloria General de Medellin, ha auditado la cuenta general del
presupuesto y del tesoro de la vigencia 2021, que comprende: los Estados que
muestren en detalle, segun el decreto de liquidacién anual del presupuesto, los
reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados, el estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos
contemplados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit resultante, y el detalle
de los gastos pagados durante el afio fiscal 2021, con cargo a las reservas de la
vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas cuentas que
conforman el tesoro.

Fundamento de la Opinién. La evaluacion presupuestal de la Corporacién Ruta N
Medellin, se enfocé en el examen y la verificacion de la legalidad y la consistencia
de la informacion del proceso presupuestal a fin de emitir la opinion sobre la
adecuada ejecucion presupuestal de la entidad; se evaluaron las actividades de
preparacion, aprobacion, liquidacion, ejecucion, seguimiento y control, asi como la
constitucion de cuentas por pagar de la vigencia 2021 que pasaron a la vigencia
2022.

La evaluacion al presupuesto también incluyé el examen sobre base selectiva a los
soportes de las cifras presupuestales tanto en la ejecucion de ingresos, de gastos,
al igual que las modificaciones presupuestales, asi como los documentos que
soportan la gestion presupuestal y el cumplimiento de las normas vigentes y legales,
y la implementacién de controles en el proceso presupuestal, encontrandose que el
proceso presupuestal de la entidad se ajust6 a la normatividad vigente.

La Contraloria General de Medellin ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810).

La Contraloria General de Medellin es independiente del sujeto de control de
conformidad con la Constituciéon Politica de Colombia; y los auditores cumplen con
los requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Codigo de integridad
y que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General de Medellin
ha cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos. La Contraloria General de Medellin considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir
la opinion.
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2.1.1.2 Opinién limpia o sin salvedades. En opinién de la Contraloria General de
Medellin, el presupuesto de la corporacién Ruta N Medellin, presenta fielmente, en
todos los aspectos materiales y de conformidad con lo establecido en el Manual de
presupuesto de la entidad MN-PRE-001 expedido el 31 de enero de 2019, se
concluye que la ejecucion del presupuesto en la vigencia auditada cumpli6 con la
normativa presupuestal aplicable, por lo tanto, emite una Opinion limpia o sin
salvedades.

2.1.1.3 Ejecucion de Ingresos.

Previo al analisis del informe de presupuesto presentado por la Corporacion Ruta
N, es necesario aclarar que la entidad para la vigencia 2021 no aplico la estructura
definida en el nuevo catalogo presupuestal, toda vez que la Direccién General de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante Resolucion
2323 de noviembre 24 de 2020, amplio el plazo de aplicacién para las entidades
territoriales y sus descentralizadas a partir del presupuesto aprobado para la
vigencia 2022.

Por lo anterior, la estructura y clasificacion de la informacién detallada en el presente
informe se realiza teniendo como fundamento la utilizada en periodos anteriores.

Para la vigencia 2021, la Corporacion Ruta N Medellin, afor6 un presupuesto inicial

de ingresos de $18.805 millones, de los cuales $18.405 millones correspondieron a
recursos propios, con una participacion del 97,87%, y por recursos de capital —
rendimientos financieros $400 millones un 2.12%.

Asi mismo, durante el periodo evaluado se presentaron adiciones presupuestales
por valor de $73.371 millones, de los cuales $21.658 millones fueron por ingresos
corrientes, en tanto $36.766 millones fueron recursos de capital, dentro de este
rubro se presentaron por recursos del balance, aportes del Municipio vigencias
anteriores $32.462 millones, con un porcentaje de participacion del 31% y 69%,
respectivamente, para un presupuesto definitivo de $80.107 millones en la vigencia
2021 para la corporacién Ruta N Medellin.

La ejecucion total de los ingresos fue de $79.378 millones, el 99% de lo programado,
los ingresos corrientes obtuvieron una ejecucion de $32.955 millones y los recursos
de capital de $37.166 millones, en este ultimo los mas relevantes fue la
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incorporacion por recursos del balance por $32.464 millones y los ingresos
generados por otras fuentes con $2.434.

Los recursos obtenidos via capitalizacion recibidos del Municipio de Medellin con
ejecucion del 100%, tuvieron una participacion del 40.9% en el total del presupuesto
de ingresos ejecutado. Por su parte los recursos de capital representaron el 46.8%
del total de los ingresos registrados en el presupuesto en la vigencia 2021 para la
Corporacion ruta N Medellin.

Complementan el presupuesto de la Corporacién Ruta N, los convenios celebrados
con entidades publicas y privadas, que permiten la generacién de ingresos con un
presupuesto definitivo de $9.997 millones y logrando una ejecucién por $9.543
millones, equivalente al 99% de lo proyectado inicialmente.

Cuadro 2. Ejecucién de ingresos 2021 (cifras en millones de pesos)

B, Modificaciones Ejecucién % de participacié
Conceptos ey ST AT T A R e % De P, de la
whigad e ve S| Valor, | ecucion «nmm efecucién
INGRESOS:
1. DISPONIBILIDAD INICIAL
2. INGRESOS CORRIENTES 18.405 21.658 -7.108 0 32,955 32.669 99,1% 41,1 100,0%;
2.1 Ingresos causados 18.405|  21.658 -7.108 ) 32.985) 32668]  99.1%  41,1% 100,0%
1 i

2a1 u::d‘;::m ORI 10.026 25 -1.118| 8.932 8.869) 90,3% “’2.4 27,1%
2.1.2 Otros 8379  21.633 -5389) 24023 23800  99.1% 30,0% 72,9%
3. RECURSOS DE CAPITAL 400 51.713 -4.961 0 47.152]  46.708]  99,1% 58,9%) 100,0%
3.1 Ingresos de capital 400! 36.766 -1 37.155 37.166 100,0% 48,4%' 79,6%|
3.2 Otros ingresos de capital 14.947 -4.950 9.997 0.543 95.5%] 12.5%| 20,4%
TOTAL INGRESOS 18.805|  73.371 -12.069 0| 80.107]  79.378 99,1%  100,0% 100,0%|

Fuente: Rendicién de cuentas de la Corporacion Ruta N Medellin, calculos equipo auditor.
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Gréfico 1. Ejecucién ingresos Corporacion Ruta N Medellin 2021
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Fuente: Rendicién de cuentas de la Corporacién Ruta N Medellin, calculos equipo auditor.
2.1.1.4 Ejecucion de Gastos.

El total del presupuesto inicial de gastos aprobados por la Corporacion Ruta N
Medellin, fueron denotados en el componente presupuestal de funcionamiento por
un valor de $18.805 millones.

Se destaca en la ejecucion los gastos de funcionamiento para la vigencia 2021, que
fueron aforados inicialmente por $18.805 millones, disminuidos en $2.160 millones
por efectos de las modificaciones y/o reducciones aprobadas en el periodo por
$7.108 millones, para un presupuesto definitivo de $13.858 millones y que a
diciembre 31 del mismo periodo fiscal presenté una ejecucién de $12.709 millones,
equivalentes al 91,7%; como componente adicional de este rubro se destaca el
rubro denominado servicios personales con una ejecucion final de $3.416 millones,
seguido a su vez por los gastos generales por valor de $7.655 millones con una
mayor ejecuciéon que el concepto anterior, de otro lado se resalta el rubro de las
transferencias con una erogacién de $1.638 millones a 31 de diciembre.

En el concepto de inversion se realizaron adiciones por $71.210 millones, asi mismo
se efectuaron reducciones para este rubro por $4.961 millones y traslados netos de
$9.067 millones para un presupuesto definitivo para la inversion de $66.249
millones, de los cuales se ejecutaron $33.983 millones equivalentes a 51,3%. Se
destacan los rubros de mayor ejecucién como son el proyecto de Centros del Valle

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia Q
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del Software con una ejecucion de $12.522 millones, Ciencia, Innovacién y
Tecnologia para la Sociedad presenté a 31 de diciembre un gasto total de $1.962
millones e Investigacion Innovacién y Retos de Ciudad $13.180 millones. Se
destaca adicionalmente, la ejecucién del concepto inversiones en otras fuentes, con
una erogacion total de $6.219 millones, en el que resalta el rubro de gastos
generales de inversion con una ejecucién importante de $5.879 millones,
equivalente al 48%.

Se anota que la ejecucion total de la corporacién en la vigencia ascendi6 a $46.692
millones, lo que representa el 58,3% del presupuesto definitivo. Ello debido a que la
entidad no ha iniciado la ejecucion de los proyecto Ruta N2 por $12.500 millones, y
la Fondo Prueba de Concepto por $2.500 millones, ademas se recibieron
transferencias en el segundo semestre de 2021 y no se alcanzé a surtir los procesos
contractuales para iniciar ejecucion de proyectos.

Cuadro 3. Ejecucién presupuestal de egresos de la Corporacion Ruta N Medellin 2021 (cifras en
millones de pesos)

B Modificaci B Ejecucién ‘% de participacién
Conceptos et R De Ppto | de Ia

] Adinl Red 1 1o Definiti

niclal & Hivo:: | vator | % Ejecucion definitivo|ejecucién
GASTOS:
1. FUNCIONAMIENTO 18.805 2.160 -7.108/ 976 13.858| 12.709 91,7%!| 17,3% 27,2%)
1.1 Gastos de personal 18.805 2.016] -2.607 3.746 3.416) 91,2% 4,7%)| 7,3%)
1.1.1 Senicios Personales 4.447 2.016 -2.607 110 3.746 3.416] 91,2% 4,7% 7,3%|
1.2 Gastos Generales 11.657, 144 -3.653 800 8.241 7.6565 92,9% 10,3% 16,4%
1.3 Transferencias 2.701 0| 848 66 1.871 1.638 87,5% 2,3% 3,5%
2. Inversién 0 71.210 -4.961 9.067 66.249 | 33.983 51,3% 82,7% 72,8%
SLiipveislon conrecursoydo o| 53154 o 7.234 53.164 | 27.763 52,2%|  66,4%|  59,5%
capitalizacién Municipio
2.1.1 Centros del valle del software 0 14.708 0 1.237 15.163 | 12.522 82,6%| 18,9%) 26,8%)
2.1.2 Ciencia, innovacion y o ol 10,8%) 22,6% 4,2%
tecnologia para la sociedad 18.096 1.260 18.096 1.962
2.1.3 Creacién y fortalecimiento o o 100,0% 0,0% 0.0%
empresarial 3 3 3
2.1.4 Especializacién inteligente 0| - 0 - - 0,0% 0,0%! 0,0%
2.1.5 General 0 116 0 100 116 97 83,6% 0,1%) 0,2%)
2.1.6 Investigacion innovacion y 0 o 67.1% 24,5% 28,2%)
retos de ciudad 20.093 4.637 19.638 | 13.180
2.1.7 Transformacion digital de la o 0 0,0%) 0,2% 0,0%
economia 138 - 138 =
2.2. Inversiones con otras fuentes 0 18.056 -4.961 1.833 13.095 6.219 47,5%) 16,3%) 13,3%)
Centros del valle del software 0 985 -10| 302 975 340 34,9%| 1,2% 0,7%)
Gastos generales de inversiéon 0 17.071 -4.951 1.531 12.120 5.879 48,5%) 15,1% 12,6%
TOTAL GASTOS 18.805 73.370 -12.069 10.043 80.107 | 46.692 58,3%)
Fuente: Rendicién de cuentas de la Corporacion Ruta N Medellin, célculos equipo auditor.
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Gréfico 2. Ejecucion presupuestal de egresos 2021
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Fuente: Rendicion de cuentas de la Corporacion Ruta N Medellin, célculos equipo auditor.

Modificaciones Presupuestales

Cuadro 4. Modificacion uestales registradas en 2021 (cifras millones de pesos)
s | Gén | concepto  [Trasiados| Adiciones| Re
P
e APV N"00S : MP-APE N* 001 Y 002 AdICION INGresos ¥ gastos 41.487
NT0,1 Irastado 1.429
MP APV N"006 ; MP-APV NO0 7 Adicién Ingresos y Gastos 1.192
Febrero
N" 0,2 Traslados 208
N* 0,3 Traslado 470
Marzo
MP-APV N* 008 ; MP-APV N* 009 ; MP-APV N* 10 |Adicién Ingresos y Gastos 21.584
MPVN"O11 Adicidn Ingresos y Gastos 133
Abril N° 0,4 Traslado 1.127
MP-HP N" 001 Reduccion 154
N* 0,5 Traslado 28R
Mayo [APvn©012 Adicidn ingresos v gastos 69
MP  RP N* 002 Reduccién 653
NT 0,6 Traslado 1.559
lunio
MP - APV N"013 ; MP-APVIN"O14 Adl:lﬁnln!rnlolv&‘ilni 991
N*0,7 Traslado 433
Jullo MP-APV N 015 MP-APVN"O16 ;. MP-APVN'017 |Adicion Ingresos y gastos 749
MP -RP N*003 ; MP -HP N"004 Reduccion 52
N O,8 4
Agosto Traslado 895
MP-APV N O1H ; MP-APV N"019 : MP-APV N" 020 |Adicidn ingresos y gastos 4.266
N* 0,9 Iraslado 595
eptiombrd MP-APV N* 021 Adlcldn Ingresos y Gastos 152
MP - RP N* 005 Reduccian 2.709
N* 10 Traslado 705
Octub: MP-APVIN" 022 ; MP-APV N® 023 ; MP-APV N
ubre 1624 Adicién ingresos y gastos 1.034
MP -RP N®" 006 Reduccion 11
NU11 Traslado 1.493
i MP-APV N 025 JMP-APY N” 026 Adicion Ingresos y Gastos a8z
MP-RP N° 007 Reducidnes 1.647
N® 12 Traslado 541
bici b MP-APV N* 027,028, 030,031,035 ; MP-APV
Clembrel 632 ; MP-APY N"033 : MP.APV N” 034 Adicidn Ingresos y Gastos 1.232
MP-RP N" D08 ; MP-RP N" 009 ; MP-RP N* 010 Reducclédn
> N AN I = P LT
Yotal I 2B % 05 o | SRS Vi

Fuente: Rendicion de cuentas del Corporacion Ruta N Medellin, calculos equipo auditor.
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Las modificaciones presupuestales de la Corporacion Ruta N Medellin, fueron
realizadas por el Director Ejecutivo y el Profesional de Control y Gestion
Presupuestal, en concordancia con lo establecido en el articulo 6.4 del Manual de
presupuesto que aplica la entidad, en la que se establece que las modificaciones
presupuestales buscan adecuar el presupuesto a nuevas condiciones econémicas,
que se puedan presentar durante la ejecucion de los gastos de funcionamiento,
servicios de la deuda publica o en los proyectos de inversion, por diferentes motivos
no previstos en la etapa de programacién presupuestal inicial.

En la vigencia 2021 la administracion de Ruta N realiz6 12 actuaciones a través de
la cuales se legalizaron adiciones al presupuesto de ingresos y gastos por valor de
$73.371 millones, las cuales se encuentran soportadas y justificadas en actos
administrativos debidamente justificadas y aprobadas por el Director Ejecutivo y el
Profesional de Control de Gestion Presupuestal.

En lo referente a las modificaciones presupuestales de reduccion, se realizaron 7
reducciones al presupuesto por valor de $12.069 millones, correspondiente al 64%.
Las mismas tienen los documentos soporte mediante actos administrativos que
fueron autorizados y aprobados por el personal competente de la Corporacion.

Igualmente, el equipo auditor verifico y analizé 12 actos administrativos a través de
los cuales se realizacion los traslados presupuestales (créditos y contra créditos)
los cuales tuvieron un efecto neto en el presupuesto de la vigencia evaluada de
$10.044 millones, equivalentes al 56%; los mismos se efectuaron cumpliendo los
lineamientos del manual de presupuesto adoptado por la corporacién con la
respectiva aprobacion de la direccion ejecutiva y profesional de control de gestion
presupuestal.
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2.1.1.5 Situacion Presupuestal

Cuadro 5. Comportamiento histérico del presupuesto de ingresos y de gastos 2018-2021 de la
Corporacién ruta N Medellin (Cifras en millones de pesos)

Peso %sobre|  Tasa Variacién de los periodos
INGRESOS
Ingresos Corresentes 12775 13.645 15,199 12.058 15% -5,6% -3.141 -20,7%
Transferencias 15,080} 23634 20,770 20611 26% 36,7% -159 -0,8%
Recursos de Capital 15.959 20.333) 26,827 37.166 47% 132,9% 10339 38,5%
Olros Recursos de Capital 14.317 15198 9543 12% 100,0% -5.655 -37,2%
(1) TotalIngresos | T asata] | 7iem|  Trew| 710378 % 81,2%) 1.384
GASTOS
Funcionamiento 15.039 16.377 14.170] 12.709 28% -15,5% -1.461 -10,3%
Inversion 14,153 32,333 27.735] 33,383 2% 135,9% 5648 20,4%
@TotalGastes | 2easa|  as7o|  ateos)  dsos2f | 0 SWA 4487 10%

8%

e

Fuenie:- hendicién

La situacion presupuestal histérica de la Corporacion Ruta N Medellin, entre los
afios 2018 al 2021 tiene tendencia creciente, y arroja una tasa de crecimiento del
124%. Se puede evidenciar que el comportamiento de los ingresos en los cuatro
periodos en referencia presenta tendencia creciente, siendo los recursos de capital
el concepto presupuestal que muestran el mejor comportamiento, con una tasa de
crecimiento del 132,9%. En el caso de las transferencias recibidas del municipio de
Medellin se observa un comportamiento fluctuante en cuatro afios con un porcentaje
de crecimiento del 36,7%, siendo esta fuente un recurso primordial para la ejecucion
de proyectos del Plan CTI como parte del ADN de la corporacion.

Al comparar los ingresos de la vigencia 2021 con respecto a lo reportado en el
periodo fiscal 2020, se aprecia que estos presentaron un crecimiento neto de $1.384
millones, siendo los recursos de capital con $10.339 millones la mayor incidencia,
en tanto las transferencias disminuyeron $159 millones respecto a lo registrado en
el presupuesto de ingresos de periodo 2020.

Respecto del comportamiento histérico de los gastos, se observa que estos en el
agregado de funcionamiento presentaron un decrecimiento de $1.461 millones, que
reflejan un porcentaje de 15,05%, entre tanto en el concepto de la inversién presenté
un crecimiento de $6.248 millones respecto al 2020 siendo mas notable este
comportamiento con una equivalencia del 140,1% entre el periodo 2018 y 2021.
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De lo anterior se puede inferir, que la situacién presupuestal de la Corporacion ruta
N Medellin para la vigencia 2021 present6 un superavit presupuestal de ($32.686)
millones, al ejecutar menores recursos que los que ingresaron a la entidad en la
vigencia 2021.

Grafico 3. Situacién presupuestal 2018 — 2021 (cifras en millones de pesos)
79.378
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Fuente: Rendicién de cuentas del Corporacion Ruta N Medellin, calculos equipo auditor.

2.1.1.6 Vigencias Futuras. La Corporacién Ruta N Medellin, durante la vigencia
2021 no presentd solicitud de autorizacion para contraer obligaciones para ser
atendidas con presupuestos de periodos subsiguientes.

2.1.2 Proceso Gestion de la Inversion y del Gasto.

21.21 Gestion de Plan Estratégico Corporativo, Plan de Accidén
Institucional, Gestion de Planes, Programas y Proyectos.

De acuerdo con el puntaje promedio atribuido de 93,2 puntos para la Gestiéon del
Plan Estratégico Corporativo y el Plan de Accion Institucional que contempla seis
(6) indicadores operativos, 8 (ocho) indicadores de impacto y siete (7) indicadores
de transferencia del Plan de Desarrollo de Medellin asociados a los doce (12)
proyectos definidos por la Corporaciéon Ruta N en su portafolio para el periodo 2021,
que ponderadamente corresponde a 28,0% del 30% asignado a este factor
(93,33%), se conceptlua que la Gestion de la Inversion y del Gasto de la Corporacion
Ruta N Medellin es Favorable y Cumple con la variable Eficacia Objetivos
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Estratégicos y los principios de la Gestion Fiscal de Eficacia y Eficiencia en los
proyectos con recursos asignados para la vigencia 2021.

Cuadro 6. Gestién de la Inversién y del Gasto Plan Estratégico Corporativo y Plan de Accion
Institucional.

by tivos,
Ponderadién Principios de Ia G estidn Fiscal Calificacion | Concepto/
acroproceso R (W) [ ehcacia | Eficacia | Eficiencia | Economia | el Proceso |  Opiniin
Gestidn  |Gestién de lalnversién |Gestidn de Planes,
Presupdestal |y del Gasto Programas y Proyectos 0% toen W% 10.0% 280%

Fuente: PAPEL DE TRABAJO PT 10- AF Matriz Evaluacion Gestion Fiscal, Codigo: F-CF-AF-027, Version: 01

De acuerdo con el Informe de Indicadores Ruta N 2021, las metas proyectadas y
los resultados obtenidos por la Corporacion Ruta N Medellin en cuanto a
Indicadores Operativos del Plan Corporativo descritos en el grafico 4, reportados
por la Corporacion Ruta N en la plataforma Gestion Transparente (GT) de la
Contraloria General de Medellin, archivo:
000053_& EVALUACION_PLANEACION_2021 (1)_&_20220215093148, se ilustra
lo siguiente:

Gréafico 4. Plan Indicativo Metas 2020 - Plan de Desarrollo 2020-2023

EMPRESAS ATRAIDAS EMPLEOS GENERADOS CAPITAL ATRAIDO
‘ 778 % ‘ 1782 % \ ‘ 5772 % \
35 de 45 7126 de 4000 $28861 de $5000
NEGOCIOS FORTALECIDOS NEGOCIOS FINANCIADOS RETOS DE NEGOCIO

' 2.4 Y% ‘ 1089 % \ ‘ 98.3 % \

226 de 928 98 de 90 59 de 60

Fuente: GT, archivo; 000053_&_EVALUACION_PLANEACION_2021_(1)_&_20220215093148
» Indicadores Operacionales — Plan Operativo 2021

Por definicion suministrada por la Corporacién los indicadores operativos miden la
gestion directa de los proyectos y procesos de la entidad y su alineacion con las
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prioridades estratégicas definidas en el Plan Estratégico. Estos indicadores tienen
metas de cumplimiento anuales y tienen impacto en la remuneracion variable de los
empleados.

Los indicadores operativos establecidos para la vigencia 2021 son los siguientes:

= Empresas atraidas: Nimero de empresas/instituciones nuevas o con una
nueva operacion, enfocadas en CT+i asentadas en la ciudad y en el Distrito de
innovacion como resultado de los esfuerzos de atraccion de la Corporacion.

. Empleos generados en la ciudad o en el distrito de innovacién
enfocados a CT+i: NUmero de empleos generados en la ciudad como
consecuencia de la instalacion y crecimiento de las empresas a través de la
participacion en los diferentes programas de Ruta N.

. Capital Atraido: Monto de recursos en pesos colombianos atraidos para la
financiacion de negocios y proyectos CT+i ejecutados por Ruta N o en alianza con
otros actores. Contempla la atraccion a nivel local, nacional o internacional.

. Negocios CT+i Fortalecidos: Nimero de negocios o proyectos CTi, que
sean acompaiiados a través de algun programal/servicio tales como (Modelo de
negocio, validacién en el mercado, nuevos productos y servicios, incremento en
margen, incremento en ventas, estrategia comercial, estrategia transformacion,
estrategia corporate venturing, otros).

. Negocios CT+i Financiados: Numero de negocios financiados, a través de
Ruta N Capital u otros programas gestionados por Ruta N.

) Retos de Negocio Estructurado y lanzados. (SUUN): Numero de
Problematicas de negocios estructuradas y lanzadas, fundamentadas en un analisis
de antecedentes, causas e impacto con orientacién hacia una potencial solucién del
Ecosistema de Innovacion de la Ciudad.

De la evaluacion de los resultados obtenidos para la vigencia se destaca que la
eficacia de los objetivos estratégicos se ve afectada por el desempefio del indicador
operativo Negocios CT+i Fortalecidos en los que no se alcanzaron las metas
propuestas para los proyectos de Internacionalizacion y Centros del Valle del
Software (CVS) como se indica a continuacion:
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Grafico 5. Indicador operativo Negocios CT+i Fortalecidos
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Fuente: GT, archivo: 000053_&_EVALUACION_PLANEACION_2021_(1)_&_20220215093148
Cuadro 7. Detalle indicador operativo Negocios CT+i Fortalecidos.

Aceleracion Nimero 70 70

Financiacion Nimero 40 48

Fortalecimiento Nimero 40 47

Negocios ECC Nimero 30 32
FECIch Emprendimiento Social Ndmero 10 19
Negocios Misionales Nimero 8 8
Internacionalizacion Nimero 20 2

CVs Nimero 710 Q

Fuente: GT, archivo: 000053_&_EVALUACION_PLANEACION_2021_(1)_&_20220215093148
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. Indicadores de Impacto

De acuerdo con la definicion estratégica de la Corporacion Ruta N Medellin, son
los indicadores que evaltan la evolucién del Plan CT+i de la Ciudad, de la cual
Ruta N es el lider designado por el Municipio a través del acuerdo 024 del 2012.
Estos indicadores permiten comparar la evolucion de la Ciudad en temas de
Innovacién y compararse con otros ecosistemas del mundo.

Los indicadores de impacto establecidos para la vigencia 2021 son los siguientes:

- Inversion en actividades de ciencia, tecnologia e innovacién como
porcentaje del PIB municipal: Porcentaje de inversion que realizan las
organizaciones de Medellin en actividades de ciencia, tecnologia e innovacién
respecto al tamarfio del producto interno bruto de la ciudad. Incluye:

- Actividades de Investigacion y Desarrollo interna.

- Adquisicion de Investigacion y Desarrollo externa (Subcontratada).

- Mercadeo relacionado con la innovacion. Transferencia de tecnologia.

- Asistencia técnica y consultoria. Contratacion de personal que posee
conocimiento especializado.

- Formaciéon y capacitacion cientifica y tecnolégica. Tecnologias de
informacion y telecomunicaciones (Hardware y Software).

- Ingenieria y disefio industrial.

- NO incluye inversiones en maquinaria y equipos.

El indicador es certificado por El Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia
(OCyT). Mide la inversioén 1+D de la ciudad y calcula el indicador, el valor del PIB es
entregado por Ruta N.

. Inversion en Investigacién y desarrollo como porcentaje del PIB
municipal: Porcentaje de inversiéon en investigacion y desarrollo que realizan las
instituciones de Medellin respecto al tamafio del producto interno bruto de la ciudad.
Monitorea la inversién total en investigacion y desarrollo que realizan las
instituciones de Medellin respecto al producto interno bruto de la ciudad para vigilar
su comportamiento, comparar su evoluciéon a nivel mundial, generar alertas y
proponer estrategias para su crecimiento.

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
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El indicador es certificado por El Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia
(OCyT). Mide la inversién 1+D de la ciudad y calcula el indicador, el valor del PIB es
entregado por Ruta N.

. Capital Inteligente conectado per capita (acumulado) — Medellin: Monto
de recursos de inversién en pesos colombianos (capital inteligente, capital semilla,
capital angel, entre otros) por habitante de Medellin, conectado en el ecosistema;
es decir, asignado en proyectos y disponible. Su objetivo es medir la cantidad de
recursos de inversion conectado en el ecosistema para evaluar la disponibilidad de
capital emprendedor per capita. Este indicador es entregado a través del Informe
Inversometro realizado por Ruta N.

n Generacion de valor desde la innovacion: Porcentaje de los beneficios
economicos percibidos por innovacion respecto a los beneficios totales al interior de
una compafiia 0 margen operativo por Innovacién. Su resultado se interpreta como
la ganancia generada por cada peso invertido en innovacion.

. Empleos generados en la ciudad o en el distrito de innovacion
enfocados en CTi: Numero de empleos generados en la ciudad como
consecuencia de la instalacién de nuevas empresas en el distrito de innovacién y la
ciudad, asi como el crecimiento de estas luego de su primer afio de instalaciony a
través de la participacion de las empresas de la ciudad en los diferentes programas
de Ruta N.

. Porcentaje de Organizaciones Innovando: Porcentaje de empresas que
segun las definiciones del manual de OSLO (Unesco) y de las mediciones DANE
estan realizando innovaciones en sentido amplio sobre el total de las empresas de
Medellin y el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

= Numero de Innovaciones Generadas en la Region: Numero de productos
ylo servicios nuevos o significativamente mejorados realizados por el total de las
empresas de Medellin y el Area Metropolitana del Valle de Aburra segun lo define
el manual de OSLO (Unesco).

] Porcentaje Empleos Generados por Innovacion en la ciudad: Numero de
empleos generados en la ciudad y el Area Metropolitana del Valle de Aburra por
innovacion de las empresas que estan innovando segun la encuesta. Se mide a
través de la encuesta de innovacion, se indaga sobre los empleos totales generados
por innovacién. La encuesta es realizada por el Centro Nacional de Consultoria

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia {_m\
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(CNC), pero en su disefio participan Ruta N, el Observatorio Nacional de Ciencia y
Tecnologia, y la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia.

Segun el Informe de Evaluacién Planeacién Ruta N 2021 con corte a 31 de
diciembre de 2021, el cierre de resultados del afio 2021 para los indicadores de
impacto descritos en el grafico 6, reportados por la Corporacién Ruta N en la
plataforma Gestion Transparente (GT) de la Contraloria General de Medellin,
archivo: 000053_&_EVALUACION_PLANEACION_2021(1)_&_20220215093148,
se ilustra lo siguiente:

Gréfico 6. Indicadores de Impacto 2021

i i ' ) ' =
INVERSION ACT+i / PIB ( INVERSION 1+D / PIB CAPITAL INTELIGENTE EMPLEOS GENERADOS
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0.53
. L A
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GENERACION DE VALOR % EMPLEOS GENERADOS % EMPRESAS INNOVANDO # INNOVACIONES
O Veta 2007 @Resultace 2019 ® Meta 2001 @Reutazo 2000 ®Meta 2017 @ Revutado 2019 & Ve 2021 @ Resultad

M 33

Fuente: GT, archivo: 000053_&_ EVALUACION_PLANEACION_2021_(1)_&_20220215093148

Es de resaltar que los indicadores descritos son de impacto, sobre los cuales la
Corporacién no tiene necesariamente control, algunos de ellos corresponden al son
ecosistema completo, como es el caso del indicador Inversién 1+D / PIB, en el cual
el resultado es del 39%, explicado por el cambio de metodologia para su medicion,
hecho que en la transicién no se interpreta necesariamente como un incumplimiento
que se monitorea con el objeto de proponer estrategias para su crecimiento desde
la Corporacion como inductor y articulador de la inversion total en investigacién y
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desarrollo que realizan las instituciones de Medellin respecto al producto interno
bruto de la ciudad.

¢ Indicadores Plan Indicativo

Los indicadores adscritos al Plan Indicativo del Municipio de Medellin hacen parte
de la herramienta de gestién que permite resumir, organizar, programar y monitorear
por anualidades, las metas previstas para los indicadores del Plan de Desarrollo
Municipal de Medellin, de la entidad y de sus entidades adscritas y vinculadas como
la Corporaciéon Ruta N Medellin.

En él, como lo describe la Corporacion, se precisan los resultados y productos que
se espera alcanzar en cada vigencia y al terminar el periodo de gobierno. El
instrumento también contribuye a cualificar la asignacion de los recursos acorde con
la programacién de las metas y es un insumo clave para la rendicion publica de
cuentas.

Los indicadores asociados al Plan Indicativo, que a su vez se relacionan con los de
impactos establecidos para la vigencia 2021, son los siguientes:

= Inversién en actividades de ciencia, tecnologia e innovacién como
porcentaje del PIB municipal: Porcentaje de inversion que realizan las
organizaciones de Medellin en actividades de ciencia, tecnologia e innovacion
respecto al tamafio del producto interno bruto de la ciudad. Incluye:

- Actividades de Investigacion y Desarrollo interna.

- Adquisicién de Investigacion y Desarrollo externa (Subcontratada).

- Mercadeo relacionado con la innovacién. Transferencia de tecnologia.

- Asistencia técnica y consultoria. Contratacion de personal que posee
conocimiento especializado.

- Formacién y capacitacion cientifica y tecnolégica. Tecnologias de
informacién y telecomunicaciones (Hardware y Software).

- Ingenieria y disefio industrial.

- NO incluye inversiones en maquinaria y equipos.

El indicador es certificado por El Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia
(OCyT). Mide la inversion 1+D de la ciudad y calcula el indicador, el valor del PIB es
entregado por Ruta N.
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] Inversiéon en Investigacion y desarrollo como porcentaje del PIB
municipal: Porcentaje de inversion en investigacion y desarrollo que realizan las
instituciones de Medellin respecto al tamafio del producto interno bruto de la ciudad.
Monitorea la inversion total en investigacion y desarrollo que realizan las
instituciones de Medellin respecto al producto interno bruto de la ciudad para vigilar
su comportamiento, comparar su evolucion a nivel mundial, generar alertas y
proponer estrategias para su crecimiento.

Elindicador es certificado por El Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia
(OCyT). Mide la inversion I+D de la ciudad y calcula el indicador, el valor del PIB es
entregado por Ruta N.

. Capital Inteligente conectado per capita (acumulado) — Medellin: Monto
de recursos de inversion en pesos colombianos (capital inteligente, capital semilla,
capital angel, entre otros) por habitante de Medellin, conectado en el ecosistema:
es decir, asignado en proyectos y disponible. Su objetivo es medir la cantidad de
recursos de inversion conectado en el ecosistema para evaluar la disponibilidad de
capital emprendedor per capita. Este indicador es entregado a través del Informe
Inversometro realizado por Ruta N.

. Empleos generados en la ciudad o en el distrito de innovacion
enfocados en CTi: Numero de empleos generados en la ciudad como
consecuencia de la instalacion de nuevas empresas en el distrito de innovacién y la
ciudad, asi como el crecimiento de estas luego de su primer afio de instalacién y a
través de la participacion de las empresas de la ciudad en los diferentes programas
de Ruta N.

. Proyectos disefiados y ejecutados del Plan CTi vigente y futuro: Son los
Proyectos estratégicos a disefiar y ejecutar del Plan CT+l vigente y futuro durante
el periodo 2020 -2023.

L] Emprendimientos sociales basados en CT+l acompafiados, a través de
asesorias, seguimiento o monitoreo: Consiste en el acompafiamiento de
Emprendimientos Sociales basados en CT+l, a través de asesorias, seguimiento o
monitoreo.

. Facturacion por Innovacién — Valle de Aburra: Es el porcentaje de ventas
por innovacion respecto al total de las ventas de las empresas. El resultado es
obtenido de la encuesta de innovacion anual realizada a través del Centro Nacional
de Consultoria.
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Segun el Informe de Evaluacion Planeacion Ruta N 2021 con corte a 31 de
diciembre de 2021, el cierre de resultados del afio 2021 para los indicadores de Plan
Indicativo descritos en el grafico 7, reportados por la Corporacion Ruta N en la
plataforma Gestion Transparente (GT) de la Contraloria General de Medellin,
archivo: 000053 & EVALUACION_PLANEACION_2021_(1)_&_20220215093148,
se ilustra lo siguiente:

Grafico 7. Indicadores Plan Indicativo 2020 - 2021
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Las certificaciones de los indicadores Inversion en actividades de ciencia,
tecnologia e innovacién como porcentaje del PIB municipal e Inversion en
Investigacion y desarrollo como porcentaje del PIB municipal para el afio 2021, las
entrega el OCyT durante el primer semestre del 2022, el resultado actual
corresponde al obtenido en el 2020 que es la ultima medicion disponible.

Para tener un orden de magnitud comparativo de la Inversiéon en actividades de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (ACTI) e I+D como porcentaje del PIB en Medellin,
se presenta en el grafico siguiente el comportamiento de estos indicadores a nivel
nacional para el periodo 2015 — 2020.
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Grafico 8. Inversion en actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (ACTI) e I+D como
porcentaje del PIB para el periodo 2015 — 2020 en Colombia
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Fuente: OCyT, DANE — EDIT VIl a IX, EDITS V a VIII; Ruta N — Centro Nacional de Consultoria - Medicién anual de
innovacion, 2015 — 2020. Calculos: OCyT
*Cifras 2019 provisionales; +cifras 2020 preliminares.

Acerca del comportamiento y la tendencia de la ejecucion presupuestal de los
proyectos de inversion vinculados al Plan Indicativo del Municipio de Medellin y el
portafolio de la Corporacion Ruta N Medellin, se evidencia una ejecucion fisica de
las metas de los indicadores sin normalizar que supera el 100%, desempefio que
contrasta con la ejecucion presupuestal de la propuesta de transferencia y de
presupuesto de la Corporacion que es de 72,80% y 72,74%, respectivamente,
calculo realizado tomando como base la ejecucion de los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal — CDP y la ejecucion de los Registros Presupuestales
- RP, como se expone en los siguientes graficos:
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Grafico 9. Ejecucion transferencias 2021 por proyectos del Plan de Desarrollo de Medellin
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Incluye transferencias vigencias 2021 por: $19.657, $210, $200 y $542 millones
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Grafico 10. Presupuesto Corporacién Ruta N Medellin a diciembre 31 de 2021
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Convenios Centro 4a Revolucién Industrial $3.047 $2.691
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Convenios y Contratos $10.527 $2.453

Fuente: GT, archivo: 000053_&_1._ACTA_APROBACION_DE_JUNTA_PTO_2022_&_20220303133424
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2.1.2.2 Gestién Contractual. La Corporacién Ruta N Medellin celebré durante la
vigencia 2021 un total de 610 contratos por valor de $ 28.194.706.748
materializados en doce (12) proyectos; donde el Equipo Auditor seleccion6 una
muestra aleatoria de 15 contratos valorados con adiciones en $ 13.531.108.418,
con un nivel de confianza de 55 % y un error en la muestra de 9 %, con el fin de
contribuir al concepto de la Gestion de la Inversion y del Gasto, y al fenecimiento de
la cuenta en lo referente al cumplimiento de los principios de Economia, Eficiencia
y Eficacia.

Cuadro 8. Muestra de contratos Corporacién Ruta N vigencia 2021 (cifras en pesos).

Nimero de Total Pagos

Proyecto Orden Objeto Valor Total Auditad

Contrato por medio del cual EL
CONTRATISTA se compromete
con RUTA N a ejecutar el
Centros del Valle 1 PS202100234 proceso de aceleracién de las
del Software nuevas empresas de base
tecnolégica en el marco del
programa Centros del Valle del
Software
Contrato por medio del cual el
CONTRATISTA, se compromete
con RUTA N a disefiar vy
ejecutar las actividades de las

$ 1.330.000.000 $931.000.000

ntre dalvale 2| psaont00230 | etepas  de preincubacién, | ¢y 155 098333 | $1.172.898.333
del Software incubacién y apoyo a la

formalizacién del componente

acompafiamiento a

emprendedores de Centros de
Valle del Software

Contrato por medio del cual el
CONTRATISTA, se compromete
con RUTA N a “disefiar y
ejecutar las actividades de las

Centros del Valle etapas de preincubacién,

del Software 3 PS202100224 Wncubadidin 'y ‘dpovo '@ la $1.172.898.333 $1.172.898.333
formalizacién del componente
acompafiamiento a

emprendedores de Centros de
Valle del Software”

Celebrar contrato por medio
del cual el CONTRATISTA, se
compromete con RUTA N a
disefar y ejecutar las
Centros del Valle actividades de las etapas de
del Software 5 PS20Z0007 preincubacién, incubacién y
apoyo a la formalizacion del
componente acompafiamiento
a emprendedores de Centros
de Valle del Software

$1.120.000.000 $ 336.000.000
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Proyecto Orden

Namero de
contrato

Objeto

Valor Total

Total Pagos
Auditados

Centro de
Innovacién,
Emprendimiento y 5
Transformacion
Digital -CIET

PS$202100047

Contrato por medio del cual EL
CONTRATISTA se compromete
con RUTA N a prestar los
servicios de consultoria para
conceptualizar, priorizar y
prototipar los servicios del
futuro que podria prestar EPM
y sus fundamentales,
construyendo  escenarios a
corto, mediano y largo plazo,
considerando las tendencias
regulatorias, tecnoldgicas y de
consumidor. Incluyendo
referenciacion  de  otras
empresas de servicios que
hayan tenido que cambiar o
ajustar su rol o portafolio de
servicios para sus clientes,
incluso si son de otros ambitos
(ejemplo: salud, financiera,
SEQUros, CONSUMO  Masivo,
etc.).

$ 300.000.000

$ 300.000.000

Politica Pablica de
Ciencia,
Tecnologia e

Innovacién + 6
Reindustrializacion
- Portafolio
Habilitar

Cv202100112

Convenio por medio del cual
LAS PARTES se comprometen a
aunar esfuerzos encaminados
a diseflar, estructurar e
implementar un modelo de
gobernanza territorial, en
marco de Ciencia, Tecnologia e
innovacién, en el que la
Reindustrializacién se
configure como un escenario
con alto contenido de
innovacién y valor estratégico
para la ciudad en su contexto
de regidn.

$439.350.000

$ 439.350.000

Fortalecimiento
Ecosistema
Emprendimiento
Base Tecnoldgica

PS$202100208

Contrato de administracion
delegada de proyectos por
medio del cual el Contratista se
compromete con RUTA N a
facilitar, a través de Ila
administracién del Proyecto y
de los recursos dispuestos por
el segundo, el acceso a
servicios especializados para
los emprendedores que se
encuentran en etapas
temprana y de escalamiento
en el marco del programa
Centros del Valle del Software

$1.222.280.232

$ 396.684.070
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: : Niimero de
Proyecto Orden oGt Objeto Valor Total

Total Pagos
Auditados

Celebrar contrato por medio
del cual EL CONTRATISTA se
compromete con RUTA N a
desarrollar la estrategia de
fomento y cultura que
promuevan el
emprendimiento e innovacién
en las 16 comunas y 5
corregimiento de la ciudad a
8 PS202100206 | través de  ofertas de | $1.870.000.000
sensibilizacién,  apropiacién
social de conocimiento,
fortalecimiento a
comunidades %
fortalecimiento a equipos
emprendedores con una idea o
un problema con potencial
para convertirse en negocio
(etapa de ideacion)

Fortalecimiento
Ecosistema
Emprendimiento
Base Tecnoldgica

$561.000.000

Convenio Especial de
Cooperacién por medio del
cual LAS  PARTES se
comprometen a aunar
esfuerzos encaminados a
brindar acompaflamiento para
Consolidacién de potenciar la capacidad de
laCT+ienla 9 V202100232 | comercializacién y acceso a | $895.588.463
ciudad mercados de las iniciativas de
base tecnoldgica en los
territorios a través de la
creacion y fortalecimiento de
mecanismos asociativos en el
marco del programa Centros
del Valle del Software

$728.594.376

Contrato de consultoria por
medio del cual el Contratista se
compromete con RUTA N a
realizar 10 pilotos de
aplicacién de casos de uso de
tecnologias 4.0, que
impactaran a 100 productores
ubicados en diversos
Desarrollo Plan municipios  del  territorio
CT+i Medellin- 10 PS202100244 | nacional, en los cultivos de | $595.000.000
Cofinanciacién café, cacao y aguacate,
igualmente, a sensibilizar y
vincular a los agricultores
beneficiarios y documentar los
resultados y recomendaciones
a partir de las evidencias
generadas en los pilotos, para
el proyecto Agro 4.0 en el
marco del Convenio Especial

$ 595.000.000
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Proyecto

Orden

Nimero de
contrato

Objeto

Valor Total

Total Pagos

de Cooperacién No. 771 de
2021 suscrito con el Fondo
Unico de Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones.

Consolidacion de
laCT+ienla
ciudad

11

PS202100199

Contrato por medio del cual EL
CONTRATISTA se compromete
con RUTA N a brindar
acompafiamiento en
aceleracién de negocios CT+i,
que les permita a las startups
evolucionar y prepararse para
la conexién con capital
inteligente y consolidacién de
Su negocio.

$ 500.000.000

$ 500.000.000

Desarrollo Plan
CT+i Medellin-
Cofinanciacién

12

PS202000308

Contrato por medio del cual EL
CONTRATISTA se compromete
con RUTA N a llevar a cabo
todas las actividades
relacionadas como agencia BTL
para la conceptualizacién,
creacion y operacion logistica
de los eventos de Ila
Corporacién Ruta N Medellin,
para el afio 2020- 2021"

$613.333.546

$434.176.712

Consolidacién de
laCT+ienla
ciudad

13

Cv202000280

El presente convenio tiene por
objeto establecer los términos
para poner en marcha una
linea de crédito para las
micros, pequefias y medianas
empresas domiciliadas en el
territorio que comprende el
Area Metropolitana del Valle
de Aburrd, que requieran de
recursos para financiar sus
necesidades de capital de
trabajo y activos fijos.

$ 600.000.000

$ 600.000.000

Desarrollo del Plan
CT+i Medellin-
Recursos Alcaldia

14

CV202100056

Convenio  Especifico  para
gestionar la formulacién y
estructuracion de proyectos
territoriales  de  inversién
publica de CTel en el
conglomerado  publico de
Medellin y en las regiones de
Colombia, derivado del
Convenio Marco
Interadministrativo Especial de
Cooperacién suscrito entre las

$ 800.000.000

$ 800.000.000
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7 Numero de Total Pagos
Proyecto Orden eriats Objeto Valor Total Auditados
partes el 3 de noviembre de
2020.
Contrato por medio del cual EL
Consolidacién de CONTRATISTA se compromete
laCT+ien la con .RUTA N a la prestacion de
cludad, | servicios de  actividades
Fortalecimlento relacionadas con pub||cl§ad
pr— para ! la . creacion,
Emprendimiento 15 | ps202100170 | conceptualizacién, desarrolloe | ¢ gqq 759 579 $93.517.800
Base Tacholbgica | implementacion de es}ralggms
Billén Para de mercadeo, comunicaciones
Reactivacién y marketing dlgltgl que
EconGmica Y Valle zer:nitan la colrrecta ejecucion
e los proyectos y programas
Del Software cIE de la Corporacion Ruta N
Medellin.

Fuente: Elabord éddipo Auditor. F-CF-AF-042 Cua&?oshy Anexos para los Informes de Auditoria Fiscal

Sobre los resultados de la evaluaciéon de la gestién contractual asociada a los
contratos enumerados en el cuadro anterior, se concluye, de acuerdo con los
puntajes atribuidos a los principios de la vigilancia y la gestion fiscal que la gestion
contractual fue Econémica (99%), Eficiente (99%) y Eficaz (99%), valores que al
promediarse corresponden a una calificacion de 99%, lo que de manera cualitativa
equivale a un concepto Favorable en términos de la Gestion de la Inversion y del
Gasto.

En cuanto a las variables evaluadas, los resultados indican que los puntajes
promedio atribuidos a los principios asociados a las etapas Precontractual,
Contractual (perfeccionamiento, legalizaciéon y ejecucion), Pos contractual y
Liquidacién y cierre, fue respectivamente de 100%, 99%, 99% y 99%, calificaciones
que sustentan el concepto Favorable de la Gestion Contractual que en conjunto se
considera econémica, eficiente y eficaz.

Lo enunciado se ilustra en el siguiente cuadro que compendia la evaluacion de las
variables y principios en la Gestion Contractual:
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Cuadro 9. Evaluacion variable y principios Gestién Contractual.

Calfficacion Parclal Principlos ascciados a cada variable
Varlables a Bvaluar Hiitad e
Puntaje a Economia Eficlencia Eficacia

Etapa precontractual 1.0 15 0,25 03 100 100
Etapa contractual
(Perfaccionamiento, 1.0 15 025 02 99 £ 99
Legalizacidn y Ejecucién
Etapa Postcontractusl 10 15 0. 257 02 99 99 T "0 T
Liquidacion y cierre 10 15 028 02 99 5] 99
CUMPLIMIEN INSA T e 10 oss | oss |  o8s

Calffioacion

<100 y >= 80

Antlaconémica <80

Fuente: PT 10-AF Matriz Evaluacion Gestion Fiscal, Cédigo: F-CF-AF-027, Version 02 — Elabord Equipo Auditor.

<100 y>= 80

<80

<100 y>=80

<80

Para la evaluacion de la gestion contractual correspondiente a los contratos de
inversion se verificd, entre otros: el cumplimiento de los requisitos y normativa
aplicable de acuerdo con la modalidad de contratacién, el analisis del presupuesto
oficial con relacion a los precios del mercado, la pluralidad de ofertas, la
adjudicacioén del contrato, soportes de las ejecuciones (facturacion, pagos, informes
de supervision y demas), asignacion de supervision, entre otros.

En definitiva, se enumeran a continuacién las observaciones resultantes del examen
practicado y la revision especializada de la cuenta relacionada con los 15 contratos
evaluados:

Hallazgo administrativa No. 1. Corresponde a la Observaciéon Administrativa
No. 1 del Informe Preliminar. Incumplimiento contractual de International
Bureau of Social and Economic Research - IBSER en el Contrato de prestacion
del servicio No. 202100207 entregables y soportes de Capital Semilla y viaje
MIT.

Se incumple la clausula tercera del Contrato de prestacion de servicios No.
202100207, inciso de obligaciones especificas, vifieta 21, y el inciso de obligaciones
especificas de la seccion incubacion, aparte de entregables transversales, vifietas
8,19, 20y 21, las cuales prescriben lo siguiente:

“Entregar en los meses de octubre de 2021, enero y marzo de 2022, certificacion
firmada por el revisor fiscal (o contador en el caso de que la entidad no esté obligada
a tener un revisor fiscal) y representante legal sobre la ejecucion de los recursos y
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los rendimientos generados en la cuenta aperturada para la administracion de los
recursos de capital semilla; relacionando uno a uno los desembolsos, soportes y el
extracto bancario correspondiente.

(...) Informe de participacion de los mejores emprendimientos en rondas de
inversién pre-seed y seed. Informe de la realizacién ronda de inversion seed con las
7 ideas de negocio que viajan al MIT.

Informe de seleccién de los 7 emprendimientos que viajen a Boston.
Informe del viaje y del acompariiamiento del MIT a los 7 emprendedores.

Informe de la realizacién ronda de inversion seed con las 7 ideas de negocio que
viajan al MIT".

Al respecto, en los Informes de supervision del Contrato de prestacion de servicios
No. 202100207, actualizados el 12 de enero, 28 de febrero, 10 de mayo de 2022, la
supervision evidencia lo siguiente:

"A pesar de las innumerables solicitudes por parte del equipo técnico y del
supervisor del contrato, desde IBSER se han negado a presentar informe y
evidencia de los recursos de capital semilla entregados al momento.

Por ello, no se tiene evidencia de la destinacién de los recursos entregados para
capital semilla segtn lo reportado en el comprobante de egreso 4214 de diciembre
9 de 2021 por $50.000.000 destinados para tal fin.

(...) A hoy se cuenta con un proceso iniciado por un emprendedor en Contraloria y
otras entidades, pues manifiesta que hubo incongruencias en la seleccion de los
emprendedores a los que se les entregé capital semilla y que viajaron al MIT. Ruta
N no cuenta con informacién sobre como IBSER realizé esta seleccion’.

Es de precisar que el pago referido se efectu6 con posterioridad al egreso realizado
mediante comprobante 3813 de octubre 28 de 2021 por valor de $286.000.000,
recursos entregados una vez fueron recibidos y aprobados por la Supervisién el plan
de trabajo detallado, los contratos de vinculacion del equipo consultor y la alineacion
metodolégica y administrativa con el equipo de Ruta N, para el desarrollo de cada
una de las etapas asociadas al contrato PS202100207.

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co
WWW.Cgm.gov.co

40




Contraloria

General de Medellin

Conlrol fiscal moderno, leenico y aportuno

Auditoria Financi ion vigencia 2021 ion R llin
NM CF AF 1103 D01 07 2022

Por tal razén, se erige una observacién administrativa al evidenciarse que IBSER
en el alcance sefialado en el contrato de manera transversal, vifietas 13 y 14 de la
clausula Tercera. Obligaciones del Contratista, entregables de caracter transversal,
y vifietas 8, 19, 20 y 21, entregables transversales de la seccion de Incubacion, no
aportd en los informes mensuales de actividades de soporte realizadas, la
descripcion y tiempo invertido en las soluciones pactadas respecto a los entregables
enunciados para el viaje a MIT, y de manera concreta con los entregables
relacionados al incentivo de capital semilla que se citan a continuacion:

“Entrega de $150.000.000 en capital semilla a los 3 emprendimientos seleccionados
($50.000.000 a cada emprendimiento).

Informe de seleccién y de ejecucion técnica y financiera del capital semilla por parte
de los 3 emprendimientos seleccionados. Este informe debe ser entregado en los
meses de octubre de 2021, enero y marzo de 2022; el cual debe incluir un certificado
de ejecucion de los recursos que tenga la fecha de pago, nombre del tercero a quien
se le entregan los recursos, valor de los recursos entregados, y debe ser firmado
por el representante legal y revisor fiscal (o contador si la entidad no esta obligado
a tener un revisor fiscal)’.

Adicionalmente, la Supervision del Contrato de Prestacion de Servicios No.
PS202100207 en el Informe Final de Supervision elaborado en junio 8 de 2022,
vifietas 11 y 12 del numeral 1. Contexto General, sefiala que IBSER incumplio las
obligaciones adquiridas en el contrato PS202100207 ratificando lo siguiente:

‘e A la fecha Ruta N, dos meses después de finalizado el contrato, no cuenta con
claridad sobre como se realizaron (si se realizaron), diferentes actividades, tales
como entrega de capital semilla, viaje al MIT, los encuentros de Formalizacién
laboral y empresarial, entre otros. En diciembre 21 de 2021 a las 8.00 am en reunién
de supervisién presencial en Ruta Naranja, el supervisor Alejandro Hincapié les
solicité a los encargados del proyecto en ese momento (Elizabeth Monto ya y Jorge
Flérez) informacién sobre cémo se tenia previsto dar cumplimiento a estas
actividades y el plan de choque para finalizar a satisfaccién (dada la preocupacion
por el poco tiempo faltante para finalizar el proyecto) y esta informacién nunca fue
enviada. En el mes de febrero hicieron entrega de un documento en el cual se
explica la asignacion de puntajes para seleccionar los emprendimientos que podrian
ser beneficiarios de los recursos de capital semilla y del viaje al MIT, sin embargo,
contintia pendiente la definicion de puntos e informacién que se ha sido solicitada a
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coordinadores anteriores, tales como rubros financiables, comité de seleccion de
emprendimientos, entre otros.

e Existe un desconocimiento total sobre el uso y entrega de los recursos que
se alcanzaron a entreqgar de capital semilla (50 millones), pues si bien se
realizaron diferentes reuniones con las partes administrativa y financiera, tanto de
Ruta N como de los contratistas, explicando el manejo cuidadoso que debian tener
estos recursos y cémo debian soportar su ejecucion (también se enviaron correos
al respecto), IBSER no hizo entrega de los soportes de ejecucion de dichos
recursos. Se dejé claridad desde el principio del proyecto que el capital semilla es
un incentivo, mas no un premio a los emprendedores de libre destinacion y sin
control alguno. Desde Ruta N se enviaron los formatos de los informes como debian
soportar la ejecucion de capital semilla, pero estos no se entregaron”. (Negrillas y
subrayas fuera de texto).

Por ello, se conceptta desfavorablemente sobre el cumplimiento de los principios
fiscales de Eficiencia y Eficacia, en virtud de los cuales, se debe buscar la maxima
racionalidad en la relacidn costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera
que la gestién fiscal propenda por maximizar los resultados, con costos iguales o
menores; y que los resultados de la gestién fiscal deben guardar relaciéon con sus
objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones previstos.

Como causas de la deficiencia encontrada se asocian:

 La aprobacién del desembolso del capital semilla por parte de la supervisién sin
verificar el cumplimiento de las obligaciones especificas relacionadas en el
contrato para este pago como era entregar en el mes de octubre de 2021, la
certificacién firmada por el revisor fiscal y representante legal sobre la ejecucion
de los recursos y los rendimientos generados en la cuenta aperturada para la
administracion de los recursos de capital semilla; relacionando uno a uno los
desembolsos, soportes y el extracto bancario correspondiente.

« Falencia de la supervisién en la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
contractuales transversales y especificas vinculadas a los informes de seleccion,
viaje, participacién y acompafiamiento al MIT de las 7 ideas de negocio elegidas,
ceflidos a los estandares de calidad definidos en el contrato o en las normas
técnicas sobre la materia.
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El efecto obviamente es el incumplimiento parcial del objeto contratado atribuido a
la entrega del incentivo del capital semilla sin soportarse debidamente su ejecucion
técnica y financiera en uno de los tres emprendimientos seleccionados y no advertir
de manera oportuna durante la ejecucion del contrato sobre los riesgos que puedan
afectar el cumplimiento de su alcance y tomar las medidas necesarias para
mitigarlos.

Posicion de la Contraloria General de Medellin:

La Corporacién Ruta N Medellin reconoce que IBSER incidié en un incumplimiento
contractual por concepto de los recursos de capital semilla que fueron entregados
en diciembre 9 de 2021 y sobre los cuales la ejecucion fue del cero por ciento (0 %).

De acuerdo con los argumentos expuestos por el ente auditado la Corporacion
dispone de las herramientas juridicas y legales prescritas en la minuta contractual
para obtener el reintegro del capital semilla no ejecutado por valor de CINCUENTA
MILLONES DE PESOS ($ 50.000.000) M/L con el acta de liquidacion segun lo
indicado en la clausula “DECIMA SEPTIMA. Derecho de Retencién’, toda vez que
IBSER cumpli6 de manera parcial las obligaciones contractuales y soportd la
ejecucion de un 36,6 % de las actividades contratadas, segtn balance financiero
del contrato No. 202100207 reportado en el Informe Final de Supervision del 8 de
junio de 2022, lo que representa un valor ejecutado de $ 358.900.000 y un
remanente por pagar con respecto al primer pago ($ 336.000.000) efectuado en
octubre 28 de 2021, de $ 72.900.000, monto sobre el cual debe retenerse la cifra no
ejecutada del capital semilla desembolsada.

En cuanto a los entregables asociados al viaje al MIT, el sujeto de control tampoco
desvirtua su incumplimiento precisando en el numeral 6 de la comunicacién con
radicado de la Corporacion No. 20220712-651-1 que corresponden a actividades y
obligaciones que IBSER incluy6 en su propuesta, pero que no ponen en riesgo la
ejecucion de los recursos de capital semilla, pues son entregables independientes,
indicando ademas que el viaje al MIT y todas las actividades relacionadas con él,
estan contemplados dentro del valor contratado por prestacion de servicios, por lo
que no implican ejecucién o gastos de capital semilla.

En el orden de ideas expuesto el Equipo Auditor considera que las aclaraciones
presentadas en la respuesta al Informe Preliminar de Auditoria Financiera y de
Gestion Corporacién Ruta N Medellin vigencia 2021, son de recibo y se retira la
incidencia fiscal de la Observaciéon Administrativa No. 1, la cual debe asentarse en
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el Informe Definitivo como un Hallazgo Administrativo supeditado a la formulacion
de la accion de mejora correspondiente que involucre:

a. La liquidacién del Contrato de prestacion del servicio No. 202100207
reconociendo y ordenando el pago de SETENTA Y DOS MILLONES
NOVECIENTOS MIL PESOS ($72.900.000) M/L contra la suscripcion de la
correspondiente acta de liquidacion.

b. Ordenar de acuerdo con lo prescrito en la Clausula Décima Séptima del contrato
No. 202100207, la retencién de los CINCUENTA MILLONES DE PESOS
($50.000.000) M/L, que fueron entregados por concepto de capital semilla a IBSER
y que no fueron ejecutados, descontando este monto del pago pendiente por parte
de la Corporacion a IBSER sefialado en el literal anterior, pudiendo con ello
compensar la suma a favor del Contratista y recuperar el recurso desembolsado
para el incentivo de los emprendimientos beneficiarios del capital semilla.

c. Proceder a aplicar lo establecido en la clausula décima novena del contrato No.
202100207 y evidenciar el inicio del proceso ejecutivo con base en la clausula penal
por el incumplimiento parcial del contrato.

Se advierte igualmente, que si la Corporacién no hace efectiva la retencion en la
liquidacién del contrato, una vez realizado el seguimiento del respectivo plan de
mejoramiento se configurara el hallazgo fiscal.

2.2 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

Comprende el Estado de la Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado
de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Ademas, los
indicadores financieros. Este macro proceso lo conforman dos (2) procesos a saber:

2.2.1 Estados Financieros. La entidad para el proceso contable del periodo 2021,
aplico las normas vigentes para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacién de los hechos econémicos del marco normativo para entidades de
gobierno, el cual fue actualizado por la Contaduria General de la Nacion —CGN-
mediante resolucion 425 de diciembre 23 de 2019 y Resolucién 218 de 2020.

Asi mismo, la Corporaciéon para efectos de la presentacion de los Estados
Financieros del periodo aplicé la estructura uniforme detallada denominada Plantilla
para la preparacién y presentacion uniforme de las notas a los Estados Financieros,
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segun lo estipulado por la CGN en la resolucion 441 de 2019 modificada por la
resolucién 193 de 2020.

Durante el afio 2021, no se presentaron otras modificaciones normativas de tipo
contable que afectaran a la entidad.

Para el desarrollo del proceso contable la Corporacion Ruta N utiliza el ERP SAFIX,
este dispone de los médulos de Contabilidad, Presupuesto, Tesoreria, Facturacién
y Cartera, Compras, Némina y Contratacion, facilitando integralidad de los registros
derivados de los hechos econémicos y financieros producto del desarrollo misional.

A continuacion, se realiza un breve analisis de los Estados Financieros de Ruta N
Medellin, evaluados en desarrollo de la auditoria financiera y de gestién:
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Cuadro 10. Estado situacion financiera comparativos 2021 -2020 (cifras en millones de pesos)

% Part.
Cédigo Clases y Cuentas ’.z:;:" P'z':::° Yanasion Periodo
$ ] % Actual
ACTIVO
CORRIENTE 61.434 48,656 2778 5,7% 37.,77%!
11 Efectivo y equivalentes al efectivo 31.845 27 326 4618 16,0% 23,46%
12 Inversiones e instrumentos derivados 12.030 12.030 o 0,0% B8,.84%
13 Cuentas por cobrar 063 2.544 -1.581| -82,1% 0.71%
14 Préstamos por cobrar - 7 -7| -100,0% 0,.00%
15 Inventarios 3.204 5417 -2.123| -39,2% 2,42%
10 Otros activos 3202 1.332 1870| 140,4% 2.35%
NO CORRIENTE B84.727 86.184 -1.457 -1.7% 62,23%
13 Cuentas por cobrar 151 o 161 0% 0.11%
14 Préstamos por cobrar 5.525 5.303 222 4,2% 4.06%
16 Propledades, planta y equipo 70.395 72182 -1.797 -2,5% 51,70%
19 Otros activos 8.656 8.689 -33 -0,4% 6,36%
TOTAL ACTIVO 136.161 134.840 1.321 1.0% 100,00%)|
PASIVO
CORRIENTE 2.648 2.391 157 7% 25,40%
23 Préstamos por pagar - 0 o] 0o 0.,00%
24 Cuentas por pagar 1.437 959 478 49,8% 10,19%
25 Beneficios a los empleados 715 845 -130 -15.4% 8,98%
20 Otros Pasivos 306 587 11| -32.5% 6,24%
NO CORRIENTE 7.344 7.021 323 4.6% 74,60%)
20 |Otros Pasivos 7.344 7.021 323 4,6% 74.60%
TOTAL PASIVO 9.882 8.412 480 51% 100,00%
PATRIMONIO
32 |Patimonio de las empresas [ 126260 | 125428 841 0,7%| 100,00%
TOTAL PATRIMONIO | 126268 | 125.428| 84| 0.7%| 100,00%]|
[TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO | 1se.1e1 |  134a.8ao] 1.321] 1.0%| 100,00%]|
CUENTAS DE ORDEN
Cuentas de orden deudoras o o o o 0,00%
82 Deudoras fiscales 150.296 150.296 o 0,0% 0.00%
83 Deudoras de control 1619 1.618 [2) 0,0% 0,00%
B89 Deudoras por el contrario (CR) - 151.915 -151.915 o 0,0% 0,00%
Cuentas de orden acreedoras o o o
91 |Pasivos contingentes - 82765 62.765 [ 0,0% 0,00%
| 89 |Acreedores por el contrario (CR) - e2.765 -62.765 o 0,0% 0.00%

Fuente: Rendicion de la cuenta — elaboré equipo auditor

Activos. La Corporacion Ruta N, en el periodo 2021, refleja activos totales por
$136.161 millones, con incremento neto del 1% ($1.321 millones) en relacion con el
2020 cuyo saldo fue $134.840 millones. Esta variacion se forjo basicamente por el
aumento en el efectivo y equivalentes, otros activos y las disminuciones en
inventarios, cuentas por cobrar y propiedades, planta y equipo.

El total de activos estan distribuidos en corrientes $51.434 millones y no corrientes
$84.727 millones, con participacion del 38% y 62%, respectivamente.

Las cuentas mas representativas en el activo corriente son el efectivo y equivalentes
del efectivo, las inversiones de administracion de la liquidez, los inventarios y los
otros activos. En tanto en los no corrientes las mas representativas son las
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propiedades, planta y equipo, los otros activos (fideicomisos) y los préstamos por
cobrar.

El saldo del efectivo y equivalentes al efectivo en 2021 fue $31.945 millones,
representa el 62% del activo corriente y el 23% del total de los activos. Present6
incremento de $4.619 millones, en relacion con lo reflejado el afio anterior. El
efectivo esta distribuido en cuentas de ahorro $27.500 millones (conformado por las
transferencias recibidas del Municipio de Medellin para el desarrollo del objeto
social, asi como de los recursos obtenidos por arrendamientos de espacios, retorno
de capital por préstamos), por depositos simples $4.948 millones (recursos recibidos
de terceros) y efectivo de uso restringido $441 millones, que corresponden a saldos
de las donaciones de terceros para propdsitos especificos.

El saldo de las inversiones e instrumentos derivados es $12.030 millones,
destacandose el CDT por $12.000 millones constituido en el banco ITAU Corpbanca
Colombia S.A con los recursos transferidos por el municipio de Medellin en 2019
para la construccién del proyecto Ruta N2.

De otro lado la Corporacién Ruta N, tiene una inversion de $30 millones, relacionada
con el aporte en la Fundacién Innspiramed con el propésito de Apoyar la
investigacion cientifica enfocada en el desarrollo de innovaciones en ciencias de la
salud.

Las cuentas por cobrar con $1.113 millones, presentan disminucién de $1.431
millones en relacién con lo reflejado en 2020, originada basicamente por la
recuperacion de cartera de arrendamiento operativo y el reconocimiento del
deterioro de cartera.

En préstamos por cobrar se tiene saldo de $5.525 millones, presentando
incremento de $222 millones, respecto del afio 2020. Ruta N fundamenta el
otorgamiento de créditos en el articulo 8° del decreto 591 de 1991, que establece la
financiacion de actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacion.

El total de préstamos estan clasificados a través de tres (3) lineas de financiacién
asi: contratos de financiamiento negocios estratégicos $2.576 millones, contratos
de financiamiento Ruta N Capital $2.111 millones y contratos de financiamiento de
fomento $222 millones.
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Los inventarios por $3.294 millones que revela la Corporacion corresponde al
desarrollo del proyecto Innspiramed, a través del cual el municipio de Medellin y
empresas privadas realizaron aportes y donaciones con la finalidad de unir
esfuerzos para sacar adelante una soluciéon que ayudara al sistema de salud a
atender la pandemia causada por el COVID-19, gestandose la fabricacion de
ventiladores mecanicos destinados al fortalecimiento de las capacidades instaladas
en la Ciudad y la Region.

Los inventarios estan representados en materiales y suministros $2.769 millones e
inventario en poder de terceros $524 millones.

Los inventarios se redujeron $2.123 millones en comparacion con los registros del
afio 2020, justificado basicamente en la entrega de ventiladores e insumos a la
Clinica las Américas, IPS Clinica Leén Xlll y la Universidad de Antioquia.

Propiedades, Planta y Equipo: El saldo al cierre del ejercicio 2021 es de $70.395
millones, presentando disminucién neta de $1.797 millones respecto del ano
anterior, la cual se generé6 fundamentalmente por la depreciacion registrada durante
el periodo en las diferentes cuentas que conforman el grupo.

Durante el afio se realizé la incorporaciéon a la cuenta de equipo de transporte,
traccion y elevaciéon de un vehiculo por $40 millones, como resultado del plan de
mejoramiento suscrito con el Ente de Control en virtud de la auditoria financiera y
de gestion al periodo 2020.

Durante la vigencia se realizaron bajas de activos por efecto del inventario fisico en
las cuentas de equipo de comunicacion y computacion y muebles y enseres por
$203 millones y $98 millones, respectivamente.

En otros activos se destacan el derecho de fideicomiso por $8.000 millones, el cual
corresponde a la inversion que la Corporacién tiene en el fondo de capital privado
VELUM. En el 2021 se realizé la ultima capitalizacién por $174 millones, cumpliendo
asi con los compromisos pactados. Igualmente, se destaca el saldo de los recursos
entregados en administracion $3.176 millones, relacionados con los convenios
especiales de cooperacién celebrados con diferentes empresas, destacandose por
su cuantia los realizados con la Caja de Compensacion de Antioquia, Corporacion
Tecnova, Corporacién Incubadora de Empresas, e Internacional Bureau of Social
And Economic Research.
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Pasivos. Al cierre del periodo 2021 los pasivos totales de Ruta N ascendieron a
$9.892 millones, presentando incremento del 5.1% ($480 millones) en comparacién
con los reflejados en el 2020. Dicho pasivo esta distribuido en corriente $2.547
millones y no corriente $7.345 millones, con participacion del 26% y 74%,
respectivamente.

El pasivo corriente esta conformado por las cuentas por pagar $1.437 millones,
beneficios a los empleados $715 millones y otros pasivos $395 millones. En las
cuentas por pagar las obligaciones mas representativas se tienen con los
proveedores por adquisicion de bienes y servicios nacionales, las retenciones de
impuestos, los recursos a favor de terceros y los descuentos de némina.

La corporacion tiene obligaciones por beneficios a los empleados de corto plazo por
$715 millones, presenté disminucién de $130 millones en comparacién con el 2020.
Los valores mas representativos en estas obligaciones estan registrados en
vacaciones y las cesantias.

El saldo total de los otros pasivos es $7.741 millones, presentando variacién de
$133 millones a lo reflejado en el 2020. Destacandose los saldos acumulados en
las cuentas Recursos recibidos en administracion $4.622 millones y pasivos
diferidos $2.722 millones.

En los recursos recibidos en administracion los convenios mas relevantes en
proceso de ejecucién son los realizados con el Area Metropolitana (convenio 738 y
853 de 2021) con saldo de $3.825 millones y Empresas Publicas de Medellin $365
millones.

Como pasivos diferidos se registran los recursos recibidos de terceros como
donaciones condicionadas con saldo de $2.722 millones, y equivale a los recursos
que al cierre de la vigencia no se habian ejecutado en el costo, por tanto estaban
representados en cuentas de bancos, inventarios, cuentas por cobrar o por pagar;
en esta cuenta se destaca la donacién realizada por Postobén en el marco del
programa Innova por la vida, cuya finalidad es la fabricacién y adquisicion de
ventiladores en el marco del proyecto INNSPIRAMED, como una contribucion para
afrontar la crisis del Covid-19, al cierre del periodo el saldo de la donacién es $2.533
millones.
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Patrimonio

Cuadro 11. Patriono com

llin

illones de pesos

Patrimonio 126.269 125.428 841
Capital Fiscal 70.521 70.521 -
Resultados de Ejercicios anteriores 36.617 46.366 |- 9.749
Reservas 12.000 - 12.000
Resultado del ejericicio 7.131 8.541 |- 1.410

Fuente; Estados Financieros Ruta N

El Patrimonio de la Corporacién al cierre del periodo 2021 es de $126.269 millones,
presento6 incremento neto de $841 millones, en relacién con el 2020, originado por
la compensacién en la disminucion en las cuentas de resultados de ejercicios
anteriores y resultados del ejercicio y el reconocimiento de la cuenta reservas.

Las reservas por $12.000 millones, se cred con los recursos transferidos por el
municipio de Medellin para el proyecto Ruta N2, como una asignacion permanente
hasta tanto se defina el futuro de proyecto. Este monto se tiene constituido como
una inversioén financiera en el banco ITAU.

El capital fiscal por $70.521 millones, corresponde al valor resultante de la aplicacion
de los parametros estipulados en el marco normativo precedente, en relacion con la
reclasificacion de las cuentas que conformaban el grupo.

La disminucion de $9.749 millones en resultados de ejercicios anteriores, obedece
fundamentalmente por la reclasificacion del saldo del resultado del ejercicio del
periodo anterior, en aplicaciéon del marco normativo vigente.

En el resultado del ejercicio se gener6 disminucion de $1.410 millones en
comparacion con el 2020, como efecto directo de la disminucion en el 2021 del valor
de las transferencias del municipio de Medellin en comparacién con el periodo
anterior.
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Estado de Resultados

Cuadro 12. Estado de resultados comparativo 2021 - 2020 (cifras en millones de pesos)

comy Consapl Poriodo | perioge | Varedén |7 PECCR
$ % de grupo
4 |ingresosOperacionales | 33003 | 38777 6684 A47%  100,0%
43 |Venta de senvicios 1.722 395 1.327 336% 5,20%
44 |Transferencias y subvenciones 21.218 27.305 -6.087 -22% 64,12%
48 |Ingresos por arrendamiento 10.153 11.077 -924 -8% 30,68%
6 |[CostodeVentasySemicio | 43771  1sse2  ed91| 3% 1000
63 |Costo de ventas de senicios 13.771 19.962 -6.191 100,0%
5 |Gaston da adinmteacionyvertas LU LT L amee | s aeil: |18
51 De administracion y operacion 12,344 10.937 1.407 13% 79,4%
53 |Deterioro, depreciacion, amortizacién y provision 1.843 2224 -381 -17% 11,8%
54 |Transferencias y subvenciones 1.369 0 1.369 8,8%
EXCEDENTE/DEFICIT OPERACIONAL 3.766 6.654| -1 .888[ -33,4%[ ]
4 [Ingresos nooperacionales el 3.444 . aees|  -2e2] 7w ~100,0%
48 |Ofros ingresos 3.444 3.696 -252 7% 100,0%
5 |Gastosnooperacionales 7| sos| 730  -sow| 10004
58 |Ofros gastos 79 809 -730 -90% 100,0%
[EXCEDENTE DE ACTIVIDADES ORDINARIAS s 8541 1410 179 |

Fuente: Rendicién de la cuenta — elaboré equipo auditor

La Corporacion Ruta N en 2021 obtuvo ingresos totales por $36.536 millones,
distribuidos asi: ingresos operacionales $33.093 millones, no operacionales $1.757
millones y extraordinarios $1.687 millones.

Los ingresos operacionales por $33.093 presentan reducciéon del 14.7% ($5.684
millones) en relacién con los registrados en el 2020, generada basicamente por la
compensaciéon por las reducciones en las transferencias, los arrendamientos y
servicios complementarios, y el incremento de los ingresos por venta de servicios.

Los ingresos operacionales estan conformados por las transferencias $21.218
millones, los Ingresos por arrendamiento operativo y diversos $10.153 millones, y
venta de servicios $1.722 millones. Las transferencias recibidas del municipio de
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Medellin son la principal fuente de financiacién para el cumplimiento del objeto
social de la entidad, éstas en 2021 fueron inferiores en un 22% ($6.087 millones) en
relacion con las obtenidas en el 2020.

Los ingresos por arrendamiento y servicios complementarios es la segunda fuente
de financiacién para Ruta N, se generan del alquiler de los espacios del complejo
(oficinas, parqueaderos, locales), en el periodo se redujeron en $924 millones en
comparacién con los registrados el afio anterior; por su parte los recursos por venta
de servicios se obtuvieron por consultorias técnicas, presentando incremento de
$1.327 millones, cotejados con los obtenidos en 2020.

Los ingresos no operacionales obtenidos en el periodo por $1.757 millones,
corresponden basicamente a los rendimientos financieros generados en la
administracion del disponible y la inversion financiera constituida en el banco ITAU.

En los ingresos extraordinarios por $1.687 millones, se registran los recobros que
se realizan por servicios publicos e internet, aprovechamientos e indemnizaciones
recibidas de la aseguradora por pérdida de activos fijos.

Los costos y gastos totales reconocidos en el periodo fueron $29.404 millones,
inferiores en 13% ($4.528 millones), respecto de los registrados en el 2020. Esta se
genera fundamentalmente por el decremento en los costos relacionados con la
investigacion cientifica y tecnolégica y el aumento en los gastos de administracion
y operacion.

En el periodo 2021 los costos reconocidos por la ejecucion de proyectos $13.771
millones, corresponden a los registrados como servicios de investigacion cientifica
y tecnolégica de conformidad con la misién de la entidad; estos fueron inferiores en
$6.191 millones en comparacién con los registrados en el 2020. Los principales
costos imputados a los proyectos son los clasificados como comisiones de
honorarios y servicios $6.749 millones, costos por administracion del complejo
$3.088 millones, sueldos y salarios $1.655 millones, contribuciones y aportes $970
millones.

Los gastos totales de la Corporacion Ruta N en 2021 fueron $15.556 millones,
siendo los mas relevantes los de administraciéon, operacion y ventas $12.344
millones, seguido por los deterioro, depreciacion, amortizaciones y provisiones
$1.843 millones y las transferencias y subvenciones $1.369 millones, estas ultimas
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corresponden al aporte realizado por la Corporacién al proyecto Innova por la Vida
Innspiramed.

La utilidad neta del ejercicio es de $7.131 millones, disminuyé en $1.410 millones
en relacién con la presentada en 2020.

Aspectos generales contables derivados de la emergencia del COVID-19

La corporacién Ruta N Medellin no refleja en las revelaciones a los Estados
Financieros aspectos de tipo cuantitativo que hayan surgido nuevos durante el afio
2021, los hechos econémicos registrados en el proceso contable son derivados de
la continuidad de los proyectos iniciados en el periodo anterior. No obstante, en las
revelaciones en el numeral 3.5 se realizan las siguientes anotaciones:

“A raiz de la crisis generada por la pandemia ocasionada por el virus COVID-19, la
Corporacién Ruta N articulé a diferentes actores del ecosistema para dar solucién
a los retos que esta situacion conlleva. Es asi como desarrollaron los siguientes
proyectos:

INNOVA POR LA VIDA

» Es un programa que recogi6 diversas iniciativas para la atencién a la
emergencia presentada por el COVID-19. Estas iniciativas fueron:

» Masificar pruebas diagnésticas para la deteccién temprana de
asintomaticos y de contacto del COVID-19.

e Creacién de aplicaciones y plataformas tecnolégicas basadas en
Inteligencia Artificial y Machine Leaming para alimentar la toma decisiones
del sistema de salud.

» Disefio, prototipado y testeo clinico de ventiladores open source para
unidades de cuidados intensivos (InnspiraMED).

» Fortalecimiento de la capacidad de la red hospitalaria de Medellin:
adecuacion de espacios en desuso, compra de equipamiento, capacitacion
de personal y adquisicién de elementos que protejan del contagio”.
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Estado de Cambio en el Patrimonio

El patrimonio de la entidad present6 una variacion neta de $841 millones en relacion
con el saldo de reflejado en el periodo 2020. Resultado que se genera por efectos
de la disminucién de ejecucion de excedentes del afio 2020 en $6.330 millones, la
incorporacién al patrimonio de un vehiculo por $40 millones que afecta la cuenta
impacto por transicién al nuevo marco de regulacién, y el aumento patrimonial por
la utilidad del ejercicio contable de $7.131 millones.

Estado de Flujo de Efectivo

En el periodo contable la entidad obtuvo aumento neto en el flujo de efectivo por
$4.619 millones, provisto por el aumento de las actividades de operacion, recursos
que agregados al efectivo disponible al inicio del ejercicio $27.326 millones,
conllevaron al total del disponible de efectivo por $31.945 millones reflejado en el
Estado de Situacion Financiera.

2.2.1.1 Opinién Financiera. La Contraloria General de Medellin ha auditado los
estados financieros de Nombre de la Entidad, que comprenden el Estado de
Situacion Financiera, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio,
Estado de Flujo de Efectivo a 31 de diciembre de 2021, asi como las revelaciones
que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Fundamento de la Opinién. La revisién de los Estados financieros del periodo
2021, se efectud tomando como parametro los lineamientos sobre las normas de
auditoria establecidos en la Guia de Auditoria Territorial adoptada por la Contraloria
General de Medellin, la cual es acorde a los parametros estipulados en las normas
ISSAL

En desarrollo de la evaluacion se observo que la entidad lleva el proceso contable
de conformidad con la normativa aplicable a las entidades de gobierno emitidas por
la Contaduria General de la Nacién, en relacion con el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econémicos, de conformidad con lo
establecido en la Resolucion 533 de 2015 y en las demas normas que la adicionan
o la modifican.

La revision y evaluacion se llevo a efecto con la aplicacion de procedimientos de
auditoria con el objetivo de obtener evidencias y con ello seguridad razonable que
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los Estados Financieros en su conjunto estén libre de incorrecciones materiales y
emitir una opinién sobre los mismos.

Como resultado de la evaluacion no se evidenciaron incorrecciones que obliguen a
establecer observaciones en las cifras reportadas en el Estado de Situacion
Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio y el
Estado de Flujo de Efectivo, reflejan la realidad financiera de la Corporacién Ruta N
Medellin en el periodo 2021.

2.2.1.2 Resultados Evaluacién Control Interno Financiero. Se evaluaron los
riesgos y controles identificados como susceptibles de presentarse en el desarrollo
de los procesos financieros, teniendo como referente los parametros establecido en
la Guia de Auditoria Territorial. Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la
evaluacion al disefio de control y en la efectividad de los controles, la Contraloria
General de Medellin, determina un resultado Eficaz del control fiscal interno
financiero de la Corporacién Ruta N Medellin, como se ilustra a continuacion:

Cuadro 13. Resultados de la evaluacion del control interno Financiero Corporacién Ruta N Medellin

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA 1,42
Fuente: Matriz gestion fiscal. Elaboré Equipo Auditor

No obstante, la calificacion obtenida, el Ente de Control al evaluar la calificacién del
Control Interno Contable realizada por la Entidad para cumplir con los
requerimientos de la Contaduria General de la Nacién, formulé un hallazgo
administrativo notificado en la carta de Hallazgos Evaluacién de la Gestion
Presupuestal, Estados Financieros e indicadores Financieros vigencia 2021 —
Corporacion Ruta N Medellin.

Hallazgo administrativo No. 2. Corresponde al Hallazgo administrativo No. 1
de la Carta de Hallazgos Evaluacion de la Gestion Presupuestal, los Estados
Financieros e indicadores Financieros vigencia 2021 - Ruta N Medellin.
Calificacion del sistema de control interno contable carece de los documentos
soportes.

La oficina de control interno no aporté los documentos pertinentes que se tomaron
como referente para evidenciar la calificacion de control interno contable y que
sirvieron de soporte para asignar la calificacion cuantitativa a los diferentes
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parametros de control formulados en las diferentes preguntas del formulario
determinado por la Contaduria General de la Nacion. Asi mismo, tampoco se dejé
detallado en columna observaciones del formato la referencia de los documentos
soportes que respaldan la calificacion asignada.

Situacién generada por falencias de control en la aplicacion del procedimiento de
evaluacién del sistema, lo cual dificulta el seguimiento y verificacion de la evaluacion
por parte del Ente de Control, y demas usuarios interesados, al no contar con los
elementos de informacién necesarios para la cotejar en forma objetiva y consistente
cada uno de los parametros de control que dan como resultado la consolidacion de
la calificacién, incumpliendo parametros establecidos por la Contaduria General de
la Nacion en el numeral 4 del procedimiento para la evaluacién del control interno
contable, seglin Resolucién 193 de 2016. Hallazgo Administrativo.

Posicién de la Contraloria General de Medellin: La respuesta dada por la
corporacién Ruta N, no es de recibo, toda vez que si bien se manifiesta que se
incorporaran las evidencias en una carpeta comprimida y se detalla la direccion
correspondiente con la finalidad que el Ente de Control realice la verificacion y
evaluacién, debe tenerse en cuenta que la informacién debi6é disponerse como
respuesta al requerimiento realizado mediante correo enviado en abril 1 de 2022
como insumo para la aplicacion de procedimientos durante la etapa de ejecucion de
pruebas de auditoria.

De otro lado, el sujeto de control debe ser conocedor que la informacién requerida
como rendicién de cuenta, e informaciéon complementaria que sea requerida debe
contar con los atributos de oportunidad, integralidad y verificabilidad; consecuente
con lo expuesto, le corresponde a la administracion de Ruta N implementar acciones
y puntos de control para garantizar que la falencia presentada sea corregida y no
vuelva a presentarse en el futuro.

Por lo anterior se ratifica el hallazgo administrativo.

2.2.1.3 Deuda Publica (En el caso que aplique). La Corporacién Ruta N Medellin,
desde el inicio de sus actividades misionales no ha adquirido crédito financiero que
implique, por lo tanto, no tiene deuda publica.

2.2.2 Indicadores Financieros. La Corporacion Ruta N Medellin es una
asociacion entre entidades publicas, sin animo de lucro, de utilidad comun e interés
social, constituido de acuerdo con las leyes colombianas por acta de noviembre 11
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de 2009 con un término de duracién de 50 afios, que expira el 11 de noviembre de
2059.

El Concejo municipal mediante acuerdo 024 de 2012 aprobd convertir el plan CT+i
en la politica publica de la ciudad, asignandole a Ruta N el papel de liderar su
ejecucion y la consolidacion del ecosistema de innovacion y autorizé al municipio
de Medellin apropiar recursos anuales para su cofinanciacion.

El Plan CT+i hace referencia a la politica rectora de la funciéon de Ruta N; para esto
el plan cuenta con diferentes programas disefiados para alcanzar los objetivos de
la ciudad con miras a transformarla en una economia del conocimiento.

Anualmente la Corporacion Ruta N presenta a la Secretaria de Desarrollo
Econémico de la Alcaldia de Medellin una propuesta para la ejecucién de proyectos
asociados a Ciencia, Tecnologia e Innovacion, formulando acciones que se llevaran
a cabo en el afio para lograr el cumplimiento de los objetivos estratégicos del Plan
de Desarrollo vigente para el periodo. Una vez aprobada la propuesta la
administracién municipal transfiere recursos para su ejecucion. En este sentido Ruta
N contribuye al cumplimiento de los indicadores con enfoque social formulados en
el Plan de Desarrollo.

Adicionalmente, la corporacion para el cumplimiento de su objeto misional celebra
convenios de cooperacién con entidades publicas y privadas y recibe donaciones
de terceros.

e De acuerdo con lo descrito, el analisis de la gestién financiera a partir de los
indicadores definidos en la matriz PT 10-AF Matriz evaluacién gestién fiscal,
se realizara tomando los de base presupuestal que tienen como fundamento
la gestién de ingresos propios, transferencias, recursos de terceros y los
gastos ejecutados por la corporacion, dicha gestion arrojé una calificacion
de 87,6 puntos que corresponde a un concepto Efectivo.

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia A=
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co
WWW.Cgm.gov.co T

57




Contraloria

General de Medellin

Cantrol fiscal moderno, lecnico y oportuno

itoria Financi i i ia 2021 Cor| i N Medellin
NM CF AF 1103 D01 07 2022

Los indicadores tomados para su célculo y analisis son los siguientes:

Cuadro 14 Callf cacion mducadores ﬁnancneros 2021

bt P 4 s S
,‘_ P mq - |calificacion
Eﬁcnenma en el Recaudo 11.2% 100
Autonomia financiera 1,1% 60
f’artucnpacmn de los recursos de capital en el total de 46,82 1.1%
ingresos 90
Financiacion del funcionamiento con ingresos corrientes 105,40 11,1% 80
Grado de dependencia 25,97 11,1% 90
Participacion de los gastos de funcionamiento en los 27,22 1,1%
gastos totales 90
Participacion de la inversion en los gastos totales 72,78 11,1% 90
!’artumpacubn de los recursos de terceros en el total de 12,02 1.1%
ingresos 90
Cumplimiento de los gastos 58,29 1,1% 50
Tomip e R T e e o | e -

Fuente: Rendicién de la cuenla 2021 Ruta N Medellln Célculos equipo auditor

Eficiencia en el recaudo: este indicador refleja la capacidad de la entidad en
cuanto a la gestion para obtener los recursos presupuestados, en el 2021 se logré
recaudar el 99% del presupuesto total, anotando, que el 46% del presupuesto
ejecutado corresponden a recursos de capital adicionados como recursos del
balance.

La autonomia financiera: muestra el grado de composicién de los ingresos de la
corporacion, reflejando que el recurso propio generado por la corporacién en el 2021
se ubico en el 15.19%, lo que su vez indica la dependencia de los recursos externos,
tales como las transferencias y recursos de terceros para la ejecucion de los
proyectos a cargo de la corporacion.

Grado de dependencia: el indicador refleja que del total de ingresos obtenidos en
el periodo el 25.97% corresponden a transferencias recibidas del Municipio, las
cuales disminuyeron 12 puntos porcentuales en relacion con la obtenidas en 2020;
circunstancia que es relevante, toda vez que estos recursos son el pilar esencial
para apalancar la inversion de la inversion.
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Participacion de los recursos de capital en el total de ingresos: los recaudos
obtenidos por $37.166 millones clasificados como recursos de capital, equivalen al
46.82% del total de recaudos del periodo, en estos los recursos del balance
incorporados en el 2021 representan el 41%, En este sentido, los recursos del
balance se convierten en un colchén financiero para financiar los proyectos, toda
vez que la mayoria provienen de transferencias.

Participacion de los recursos de terceros (convenios) en el total de ingresos:
los recursos que la entidad obtiene por la gestion de convenios con terceros
representan el 12% ($9.543 millones) del total de los ingresos, este indicador es
favorable para la entidad, toda vez que indica la credibilidad y confianza de los
terceros en complementar la financiacién de proyectos.

Financiacion del funcionamiento con ingresos corrientes (rentas propias):
este indicador revela que los gastos funcionamiento realizados en el periodo fueron
cubiertos en un 100% con las rentas propias adquiridas por la entidad.

Participacion de los gastos de funcionamiento en los gastos totales: de los
gastos totales realizados por la Corporacion el 27% se destind para atender el
funcionamiento operativo, disminuyendo en 7 puntos porcentuales en relaciéon con
el afio anterior.

Participacion de la inversion en los gastos totales: este indicador indica el
porcentaje de los recursos que la corporacion destina para la inversion que para el
2021 fue 73%, incrementando 7 puntos porcentuales al presentado el afio anterior.

Cumplimiento de los gastos: refleja el porcentaje de gastos ejecutados en relacion
con los programados que para el periodo fue 58%, reflejando baja capacidad para
la ejecucion de los recursos, hecho que es reiterativo en las ultimas vigencias.
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2.3 CONCEPTOS DE ASPECTOS TRANSVERSALES DE LOS
MACROPROCESOS GESTION PRESUPUESTAL Y GESTION FINANCIERA

2.3.1 Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno. En
cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia
“Sobre la atribucién del Contralor General de la Reptblica, de conceptuar sobre la
calidad y eficiencia del control interno fiscal’, la Contraloria General de Medellin
evalud los riesgos y controles establecidos por la Corporacién Ruta N Medellin
conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el
Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta los rangos de ponderacion del Control Fiscal Interno, la
calificacién sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno (CFl) arroj6é una
calificacion de 0,72 puntos, la Contraloria General de Medellin emite a nivel
cualitativo un Concepto Efectivo como se ilustra en el siguiente cuadro:

Cuadro 15. Calificacion control fiscal interno

SOBRE LA
MACROPROCESO CONTROL FIECAL INTERNG
GESTION FINANCIERA 142 | PARCIALMENTE ADECUADO | 3,34 MEDIO 04
GESTION PRESUPUES TAL 136 PARCIALMENTE ADECUADO | 2,27 o6 0,72 * Rangos de ponderacién CFl
Wl o
Total General 138 PARCIALMENTE ADECUADO | 2,62 (300 ¢ e
‘ b o

De>18820 Cen defclencias

Fuente: PT 2-AF Matriz de Riesgos y Controles — Elaboro Equipo Auditor. Itados‘
La desagregacion de los resultados indica que el Disefio del Control es
Parcialmente Adecuado, el Riesgo Combinado es Bajo y la Efectividad de
controles es Eficaz, variables agregadas que en conjunto determinan un CFI
Efectivo como se muestra a continuacion:

En general, la calificacion y los puntajes atribuidos al riesgo combinado (Bajo) y la
efectividad de los controles (Eficaz), con un peso especifico de 75%, direccionan el
resultado agregado del CFl como Efectivo, pero la valoracion del disefio del control
asociado con la eficiencia, que tiene una ponderacion inferior de 25%, indica que
los controles son parcialmente adecuados en su disefio.
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Lo expuesto permite inferir que los procesos y criterios empleados por la
Corporacion Ruta N Medellin en la planificacion, revision, seguimiento y control de
la ejecucion financiera, presupuestal y contractual en los aspectos técnico, juridico,
administrativo, financiero y contable, en conjunto y de manera general se ajusta a
la normativa aplicable para la Corporacion, segun lo prescrito en los manuales
adoptados por la Entidad para: Presupuestos con Codigo: MN-PRE-001, Version 1
y Fecha: 12/02/2019; Contratacién con Cédigo: MN-JUR-001, Version 2 y Fecha:
10/09/2019, y Supervision e Interventoria de Contratos con Cédigo: MN-JUR-002,
Version 1 y Fecha de aprobacion: 10/09/2019.

De acuerdo a los controles y riesgos seleccionados, para la Gestién de Proyectos
y/o la Gestion Contractual o de Proyecto, se analizaron los riesgos inherentes y se
evaluaron los disefios y efectividad de los controles asociados a los proyectos
rendidos por Ruta N en el nuevo modelo de Plan Estratégico de la Entidad vigencia
2020~-2021y los 17 contratos que fueron seleccionados para tal fin, enmarcandolos
en el Macro proceso Gestion Presupuestal Contractual y del Gasto, Procesos:
Gestion Proyectos, Gestion Contractual y Otros procesos Significativos, resultados
particulares que se detallan asi:

- Los registros revisados certifican que el contenido de las Solicitudes Certificados
de Disponibilidad (SCDP), Compromisos (RC) y disponibilidades (CDP)
presupuestales que soportan los proyectos seleccionados y sus contratos, en el
caso de inversion, se encuentran inscritos en el PMO de la Corporacion.

- Se corrobora que los Fondos de Inversién que se estan afectando corresponden
al objeto del gasto (rubros o cédigos presupuestales) de las solicitudes
presupuestales, de acuerdo con lo prescrito en el Manual de Presupuesto de la
Corporacion Ruta N.

- El gasto que por medio de los documentos CDP se aprueban han sido previamente
autorizados por el Director Ejecutivo de la Corporacién Ruta N, quien actda como
ordenador del gasto.

- Se confirma que los CDP expedidos a la fecha de aprobacién de estos documentos
en los contratos que conforman los proyectos, estan respaldados por apropiacién
disponible discriminada en los rubros presupuestales enumerados en el papel de
trabajo.
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- En cuanto al Riesgo inherente, el equipo auditor considera que la probabilidad de
ocurrencia de incorrecciones individuales o multiples, por su magnitud: (1) Bajo, no
constituye una incorreccién material, que tenga algin impacto sobre la
razonabilidad de las cifras.

- El equipo auditor determina que el riesgo inherente, NO es un Riesgo de Fraude,
y en los proyectos seleccionados el Equipo Auditor no considera su existencia
durante todo el proceso. En consecuencia, al no considerarse riesgos valorados de
incorreccion material debida a fraude el Riesgo Inherente inicial y final es Bajo con
una calificacién de 1.

- La Evaluacién del Disefio del Control en la fase de Planeacion de acuerdo con el
resultado de la calificacion es PARCIALMENTE ADECUADO con una calificacion
de 1,2 debido a que el Tipo de control es manual en los cinco (5) proyectos
seleccionados lo que le otorga a este criterio una calificacion de 3, considerado
como critico.

- Riesgo Combinado. Con sustento en la calificacion del disefio de controles que se
asocia de manera automatica en la Matriz de Riesgos, con la calificacion final del
riesgo inherente (Riesgo inherente x Disefio del control), se establece un riesgo
combinado Bajo con una calificacion de 1,2 que es menor o igual a 3.

- Efectividad de los controles. La calificacion de la eficacia de los controles,
determina que el control es “Eficaz” al considerar que en cuatro (4) de los cinco (5)
proyectos seleccionados se evidencia: uso del control, no se detectan hallazgos o
incorrecciones materiales y en la auditoria anterior no se identifico la misma
incorreccién. Solo un proyecto (202101-02 Desarrollo Plan CT+i Medellin-
Cofinanciacion) se calificé “Con deficiencias” al determinarse que se detectan
incorrecciones que no materializan hallazgos fiscales y el hallazgo detectado se
evidenci6 en la anterior auditoria.

- El resultado de la Calidad y Efectividad del Control Fiscal Interno como resultado
ponderado del Disefio del control y la Efectividad del Control, se determina como
“Eficiente” con una calificacion final de 0,8 inferior al rango entre 1y 1.5, resultado
que llevado a base 100, corresponde a una calificacion de 100% y un Concepto de
EFECTIVO para calificar la Matriz de Gestién Fiscal, criterio que presenta el mayor
nivel de calidad y eficiencia del control fiscal interno, debido a que se registra una
calificacion de 1.0 que es el nivel mas bajo de riesgo.
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Como complemento de los resultados presentados, de acuerdo con lo rendido por
la  Corporacién, en la valoracion de |los controles, archivo:
000053_&_CONSOLIDADO_FINAL_VALORACION_CONTROLES-
2021_&_20220215155750, los riesgos y controles mas considerados en la
Corporacion para la Gestion Contractual son los siguientes:

Cuadro 16. Riesgos y controles mas considerados en la Gestién Contractual vigencia 2021

RIESGOS MAS CONSIDERADOS TOTAL| CONTROLES MAS CONSIDERADOS | TOTAL|Promedio) GFECH: 0 1"" 0
Capacitacion respecto de |a aplicacion
Incumplimiento Contractual 34 delisley de conlratac'mn publicay el 102 30% Alta
Manual de Contratacién en la
Corporacion
Verificacion de la aplicacién de las
Ineficiencia en la ejecucion 34 decisiones del Comité de 112 36% Alta

Contratacion

Verificar el cumplimiento de proceso,
Retardo en la ejecucion 34 politicas de manejo y apropiacion del | 88 28% Medio
tratamiento de datos

Verificacion de la aplicacion de las

Seguimiento equivocado a la ejecucion del contrato 30 decisiones del Comité de 81 24% Medio

Contratacidn

Se determinard fechas mensuales de

Incumplimiento en la Presentacion de Informes 34 segulmlertlo v se‘ supegitarania 58 18% Leve
presentacion de informes al pago de

los honorarios.

Definicion de un proceso o actividad

Incumplimiento de las obligaciones pactadas 34 transversal de comunicaciones donde | 56 17% Leve
participen |as dos entidades
Fuente: Gestion Transparente. Anexos adicionales. Archivo:

000053_&_CONSOLIDADO_FINAL_VALORACION_CONTROLES-2021_&_20220215155750

Es de observar que, de 44 riesgos identificados en la contratacién, en la ejecucion
contractual se asocian ocho (8), en las actividades precontractuales 28 y en el
contrato realidad otros ocho (8), siendo los seis (6) mas considerados
pertenecientes a la fase de ejecucion contractual.

Sobre los seis (6) controles mas considerados, el 33% se ponderan con efectividad
alta, el 33% medianamente efectivos y la tercera parte restante son de efectividad
leve, cifras que respaldan la valoracion del disefio de controles (eficiencia) como
“parcialmente adecuado”.

Por su parte, en los resultados del Concepto Control Interno Financiero, se
evaluaron los riesgos y controles identificados como susceptibles de presentarse en
el desarrollo de los procesos financieros, teniendo como referente los parametros
establecido en la Guia de Auditoria Territorial.
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Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio de control
y en la efectividad de los controles, la Contraloria General de Medellin, determina
un resultado Eficaz del control fiscal interno financiero de la Corporacion Ruta N
Medellin.

Empero la calificacién obtenida, el Ente de Control al evaluar la calificacion del
Control Interno Contable realizada por la Entidad para cumplir con los
requerimientos de la Contaduria General de la Nacion, formulé un hallazgo
administrativo como se notifico en mayo 13 de 2022, mediante la comunicacion con
radicado CGM 202200001208 que contiene la Carta de Hallazgos Evaluacion de la
Gestion Presupuestal, los Estados Financieros e Indicadores Financieros vigencia
2021.

2.3.2 Concepto sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento. El Plan de
Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2021 contiene veinticinco (25)
acciones de mejora individuales (comprende las acciones compuestas formuladas
para algunos hallazgos), al cual se le efectu6é el seguimiento correspondiente,
obteniendo como resultado veinticinco (25) acciones cerradas, con un cumplimiento
Favorable del 100,00%.

Cuadro 17. Plan de Mejoramiento Corporacién Ruta N Medellin

Variables a Evaluar Ealijcacion Ponder_acién Puntaje Atribuido
; Parcial (Wi)
Eficacia . de las acciones 100,0 0,20 20,0
(Cumplimiento)
Efectividad de las acciones 100,0 0,80 80,0
Cumplimiento Plan de Mejoramiento 1,00 100,00
Concepto Plan de Mejoramiento Cumple

80 o0 més puntos Cumple

Menos de 80 puntos No Cumple
Fuente: PAPEL DE TRABAJO PT 03-PF EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO, Cédigo: F-CF-AF-015, Version: 01
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De acuerdo con el puntaje atribuido de 100,00 puntos, se conceptia que la
Corporacion Ruta N Medellin Cumple con las acciones preventivas y correctivas
propuestas en el Plan de Mejoramiento Unico y la efectividad de las mismas al
ubicarse en un rango de calificaciéon superior a 80 puntos.

En particular, de las dieciocho (18) acciones formuladas por la Corporacién Ruta N
Medellin enumeradas en el seguimiento al Plan de Mejoramiento Unico de la
Auditoria Especial a la Contratacién vigencia 2017, las cuales se encontraban
abiertas, se concluye que la implementacion de las acciones y el cumplimiento de
los objetivos propuestos con las mismas fue del 100, en consecuencia, las mismas
pueden cerrarse.

Por su parte, de las siete (7) acciones formuladas por la Corporacién Ruta N
Medellin enumeradas en el seguimiento al Plan de Mejoramiento Unico de la
Auditoria Regular vigencia 2020, se concluye que la implementacién de las acciones
y el cumplimiento de los objetivos propuestos con las mismas fue del 100% para las
siete (7) acciones de mejoramiento formuladas, las cuales pueden cerrarse.

En referencia a la “Formulacién de las Acciones y Objetivos” de las cuatro (4)
acciones de mejoramiento/correctivas propuestas por la Corporacién Ruta N
Medellin para la Auditoria Regular Componente Control Financiero de 2020, se
precisa que estas fueron cumplidas de manera satisfactoria como se reporté en el
Informe Definitivo del Componente Control Financiero.

2.3.3 Concepto sobre la Rendicion y Revision de la Cuenta. En este aparte se
evalla la oportunidad, suficiencia y calidad de la cuenta rendida por la Corporacion
Ruta N Medellin, bajo los parametros de la Contraloria General de Medellin
establecidos en la Resolucion de la cuenta e informes vigente de la CGM.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas, se emite un concepto Favorable de
acuerdo, con una calificacion de 96,6 sobre 100 puntos, observandose que la
Corporaciéon Ruta N Medellin cumplié, con la oportunidad, suficiencia y calidad en
la Rendicién y Revision de la Cuenta.
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Cuadro 18. Rendicién y evaluacion de cuentas Corporacién Ruta N Medellin

Variables Calificacién | Ponderacion Puntaje
Parcial (W) Atribuido
Oportunidad en la Rendicién de la 97.0 0.1 9,70
Cuenta
Suficiencia 95,5 0,3 28,64
Calidad 97,0 0,6 58,18

Cumplimiento Rendicién y Revision de la Cuenta

Concepto Rendicion y Revision de la Cuenta Favorable

Fuente. PAPEL DE TRABAJO PT 09-AF RENDICION Y EVALUACION DE CUENTAS, Cédigo: F-CF-AF-026, Version: 01

La puntuacion atribuida no es 6ptima (100%) debido a que la Corporacion no aportd
los documentos pertinentes que se tomaron como referente para evidenciar la
calificacion del control interno contable y que sirvieron de soporte para asignar la
calificacion cuantitativa a los diferentes parametros de control formulados en las
diferentes preguntas del formulario determinado por la Contaduria General de la
Nacion. Asi mismo, tampoco se dejé detallado en la columna observaciones del
formato en mencién la referencia de los documentos soportes que respaldan la
calificacion asignada.

De otro lado, en los documentos: Acto administrativo de desagregacion del
presupuesto de liquidacion, Cuentas por pagar presupuestales, Estado de cambios
en el patrimonio y Estado de flujo de efectivo se evidenciaron debilidades en la
oportunidad (2 registros), diligenciamiento total de formatos y anexos (suficiencia
en 3 registros) y calidad de la informacion rendida (1 registro).
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2.4 PQRSD

Por medio de la pagina Web, la Contraloria General de Medellin recibié copia de
comunicado del 4 de abril de 2022, con radicado 202200000741 del 7 de abril de
2022, matriculada en el sistema interno de participaciéon ciudadana como PQRSD-
114 de 2022, donde se solicita “Investigar irreqularidades presentadas en la
corporacion Ruta N dentro del marco del programa Centro de Valle del Software y
operado por la corporacién IBSER. El cual finalizé con la experiencia de aceleracion
MIT el 1 de abril y la entrega de $50.000.000 de forma irregular’,

En el escrito se solicita que “(...) se realice de nuevo el proceso de evaluacién para
otorgar los beneficios econémicos asociados y se tomen medidas para proteger a
los emprendedores de este tipo de irregularidades que afectan el desarrollo del pais
y las iniciativas de este tipo. (...)"; por lo que se procedi6 a dar respuesta a lo
requerido, asi:

1. Mediante proceso PS202100207, la Corporacién Ruta N oferta la convocatoria
publica para “Seleccionar, en igualdad de oportunidades tres personas juridicas,
uniones temporales o consorcios, que ofrezcan las mejores condiciones técnicas y
economicas para celebrar contrato por medio del cual cada CONTRATISTA se
compromete con RUTA N a disefiar y ejecutar las actividades de las etapas de
preincubacion, incubacién y formalizacién del componente acompafamiento a
emprendedores de Centros de Valle del Software”.

2. Uno de los proponentes seleccionados, para la ejecucién del contrato 202100207,
resultado del proceso PS202100207 fue International Bureau of Social and
Economic Research — IBSER.

3. Dentro de las metas establecidas contractualmente, se encuentra el numeral “7.
Para el cumplimiento de los objetivos de la estrategia de los Centros del Valle del
Software, se requiere la contratacion de una persona juridica, consorcio o unién
temporal que cuente con experiencia en acompafiamiento y asistencia técnica a
emprendimientos, desarrollo de productos innovadores y pueda apoyar la
realizacion de las actividades dispuestas en la estrategia de Centros del Valle del
Software en el componente acompariamiento a emprendedores, especificamente
en las etapas de preincubacion, incubacién y apoyo a la formalizacion”.

4. Asi mismo, se hace énfasis en el numeral “10. Que el componente
Acompariamiento a Emprendedores, especificamente en las etapas de
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preincubacién, incubacién y apoyo a la formalizacion, tiene como alcance
incrementar las posibilidades de éxito de los emprendimientos y empresas
atendidos por los Centros del Valle del Software, mediante la implementacion de un
modelo de acompafiamiento e intervencion, que posibilite la creacion y el
fortalecimiento de modelos de negocio de base tecnolégica sostenibles, y facilite el
acceso a mercados locales, nacionales e internacionales, para lo cual se requiere
la contratacién de una persona juridica, unién temporal o consorcio, que disefie y
ejecute las actividades definidas en las etapas de preincubacion, incubacion y apoyo
a la formalizacién del componente acompaiiamiento a emprendedores”.

5. De donde se desprende la meta de 140 emprendimientos de base tecnologica
intervenidos en etapa de incubacién; entre muchas otras, con la participacion de los
mejores emprendimientos en rondas de inversién pre-seed y seed y realizacion de
una ronda de inversion seed con las 7 ideas de negocio que viajan al MIT; y Gestion
y realizacion de un viaje a Boston para 7 emprendimientos los cuales recibiran una
transferencia de conocimiento del MIT.

Una vez realizado el analisis pormenorizado y sistematico del contrato 202100207
referido, cuyo objeto fue “Celebrar contrato por medio de cada CONTRATISTA se
compromete con RUTA N a disefiar y ejecutar las actividades de las etapas de
preincubacién, incubacion y formalizacion del componente acompafiamiento a
emprendedores de Centros de Valle del Software”, suscrito entre la Corporacion
Ruta N y el International Bureau of Social and Economic Research — IBSER, el dia
13 de agosto de 2021, con un plazo de 8 meses, pero sin superar 31 de marzo de
2022, con un valor inicial de $ 1.172.898.333; analisis con el propédsito de verificar
el cumplimiento de la normativa aplicable en el desarrollo del proceso de
contratacion, asi como el cumplimiento del objeto del mismo y que efectivamente
se hubiese ejecutado en el tiempo programado y por el valor pactado en la minuta
del mismo, se evidencia que cumple con los lineamientos y parametros de gestion
precontractual, de legalidad y de control interno.

Sin embargo; mediante memorando 20220506-424 del 6 de mayo de 2022, de la
Corporacion Ruta N al peticionario Emanuel Josué Buritica Mesa, dando respuesta
a la PQRSF-335, sobre la misma situacion denunciada, se informa que:

1. El contratista incumplié con las obligaciones contractuales, pues los eventos y
actividades realizados en virtud del contrato no fueron articuladas con la
Corporacion Ruta N; tampoco se acordaron conjuntamente los criterios de seleccion
y, ademas, a la fecha del escrito, no se habian recibido los informes de ejecucion.
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2. Asi mismo, se informa en la comunicacién que “/a Corporacién ha tomado las
acciones legales del caso con el fin de poder obtener la informacién y seguidamente
dar claridad al respecto a ustedes como beneficiarios de la ruta emprendedora de
los Centros del Valle del Software”

Por lo anteriormente expuesto, se dio respuesta de fondo al peticionario, respecto
a su solicitud: “Realizar de nuevo el proceso de evaluacion para otorgar los
beneficios econémicos asociados y se tomen medidas para proteger a los
emprendedores’, decisién que no le corresponde tomar al Ente de Control, por no
ser de su competencia.
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3. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Cuadro 19. Consolidado de hallazgos Auditoria Financiera y de Gestion 2021

¥ Asunto dol Hallazgo i
F Valor D P A FyD Valor FyP Valor  [DyP|FyDyP| Valor |Total Valor
I de | Bureay
of Social and Economic Research - IBSER en el
1 |Contrato de prestacidn del senicio No. 202100207 X 1 0
mregmasysopmesde()apml&mlnyme
Cal ficacion del sistema de cortral intemo cortable
2 X 1 0
carace de los sopodtes.
3 0 0
4 0 0
5 0 0
[ 0 0
7 0 0
8 0 0
Totales en Valores 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2 0
£ Con Presunta Incidercia Fiscd, D. Con Presunta Incidencia Disciplineria, P: Con Presunta Incidencia Penl, A: Admiristratio, F y D: Con Presunta Inciderca Fiscal y Con Presunta lncidencia Disciplinara,
y P: Con Presunta heidencia Fiscal y Con Presunla Incidencia Perl, D y P Con Presunla lncidencia Disciplineria y Con Presunta Incidencia Perdl, Fy Dy P: Con Presurta incdenca Fiscal, Con Presunta Incidencia

Discipnania y Con Presunta Incidencia Penal

Fuente: Cuadros y Anexos para los Informes de Auditoria Fiscal, Cédigo: F-CF-AF-042, Version: 01.

Atentamente,

) Honsy \ve "

An gla Patricia Monsalve Sierra
Contralor Auxiliar
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ANEXOS

Anexo 1. Definicién de la materialidad de presupuesto. (Cifras en millones de pesos)

Anfecodentes

Opinién Auditoria
Anterior

Fenecimiento de |a
Cuenta
Auditoria Anterior

Calificacién Control
Fiscal Interno
Auditoria anterior

Riesgo Combinado de
Ia
Auditorla Actual

Disefio del Control de la
Auditorla Actual

% de Materialidad - La)
Base sobre el Vr de los| o Do

Materialidad

Suma de Puntos Ingresos ¥ Gastos,
Presupusiteles Seleccionado en el Rango
Ejecutados
Entre 1,17% y 2, 1,17%
Nivel 1 (0 - 6 Puntos) Entre 2,08% y 3,0% Mejor Calificacion
Niyel 2 (6 - 10 Puntos) Entre 117%y 208% | Calificacién Intermedia

Nivel 3 (11 - 15 Puntos)

Entre 0.26% y 1,17%

Peor Callficacién

% Materialidad para
Ejecucién de Ingresos

1.147%:

$ 79419615339

% Materialidad para
Monto Eecucién de Gastos Valor Materlalidad
$  46.692.195844 117%| $ 546,200,601
Materialidad de Ejecucién - ME
% Concepto Rubro Valor ME
000
Nivel de
Se puede determinar un valor por debajo del cual las se ¥, por lo tanto no es|

porque se espera qua su acumulacién no tendrd un efecto malerial sobre los estados financieros. Puaden ser de.
i puede tomar entre & rango del 2% al 8% de la MP cuantitativa

Si es de tipo

tipo o de tipo

% Valor tipo cuantitativo Descripeldn tipo cualitativo
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Anexo 2. Estados Financieros Dictaminados, vigencia 2021 en Corporacion Ruta N Medellin
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Anexo 3.Estado de Resultados Dictaminado, vigencia 2021 en Corporacién Ruta N Medellin

Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co
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CTORPORATION RUTA N MEDELLIN
ESTADO DE RESULTADOS INDIVIDUAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021 Y 2020
(Cifras expresadas en pesos colombianos)
COMPARATIVO ACUMULADO
CcODIGO DESCRIPCION NOTA =5 2021 orc 2020 Var. s %% Van
INGRESOS OPERACIONALES 28 33,0928 1,466 INTTTIVT MSO ~5,684,566,385 -14.7%
a3 VENTA DE SERVICIOS 1,722,204,131 IVS A41 619 1.326,762,512 3IS S
4300 Otros Sorvicios 1722204121 395,441,619 1.326,762,513 335.5%
b TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 21217553679 27308 443,654 -6 ORT SN0 TS -22.03%
4a2802 Otras T ~ P Pr de Inversi 20610.712.085 20.769.700.000 ~158.987.915 0.8%
44280 Donaciones 606.841.554 6.535.743 654 -5.928.902.060 90 7%
a8 OTROS INGRESOS 10,183, L6560 1107 12,577 ~913 438,922 bad
axoR1Y Comisiones I it 100 oA
4ARORIT7 ientc Operativo 8,366,062, 790 9,113,275 406 -747212,705 -8 2%
Otros O 1.787.010.863 1.955.542304 ~168533.43% -5 %)
63 OTROS SERVICIOS 13.770.660.631 19, T2 ~6.19) 765,081 «31.0%)
639007 Servicios de c y T 13.770.660.63 1 19.962.425.712 -6.191.765,081 -31 0%
st DE ADMINISTRACION ¥ OPERACION 29 12344326730 10,937.026,139 1,407,300,591 12.9%
st Sueldos y Salaros 2263 390,140 1274320286 ®91 269 854 4 0%
Contribucsones Imputacas 395.268.705 268,152,426 127,116,279 47.4%
Contribuciones Efectivas 624,785,382 420,708,811 204,076.571 am.5%
Apories sobee In Nomina 103.116,993 60,141,300 42.975.693 71.5%
Prestaciones sociales 513494864 269,432,044 244,062,820 90 6%
Gasas de personal diversos 79.148.393 98,532,457 -19.384.064 -19,7%
Generales 7.214,382.909 7,643.600,683 -429217,774 -5.6%
Impuesios, Contribucionas y Tasas 1.148,539.344 802,13%.13) 346,401,213 43.2%
DETERIORO, DEPRECIACIONES, -
53 AMORTIEACIONES ¥ 70O ratiis 29 1.842.804.615 2324393813 381,499,198 17.3%
5347 Deterioro Cuentas por Cobrar 196,101,837 52,056 998 144 088839 276.7%
3349 Deterioro Préstamos por Cobrar 64,999 330 o 64,999,350 100.0%
5350 Detenoro de Inventanios 12254916 o 12254916 100.0%
s381 Deterioro de Propiedad, Plant y Equipo 257.966 © 257.965 100.0%
3360 Depreciacién de Propiedades, Planta y Equipo 1.362.230.866 1.955,062.573 -592.651.707 -30.3%
5366 Amoruzacion de Intangsbles 307,049,680 217254242 -10,204.562 —-.7%
54 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 1.369,039.114 ° 1.369.039,114 0.0%
5424 Subvenciones 1369039114 o 1369039114 100 0%
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 3.7658.910376 5.653,552.186 ~1.857.641,811 ~33.4%
INCRESOS NO OPERACIONALES = 1,7%6,552.223 1239656206 ATS 93T ALT™
45 OTROS INGRESOS 1.786,532.223 ) 516875937 7%
ax02 Financieros 1,755,611.557 1238171334 517,440,223 a1
4806 Ajuste por diferencia en Cambio 920,666 1,484,952 ~564.286 8.0%
GASTOS NO OPERACIONALES 29 53,550,199 €38,726.149 ~585.175.951 91.6%
58 OTROS GASTOS 53,550,190 638,726,149 -535,175.951 216%
3802 Comisiones 1.637.021 10.652.30% ~0.015.28% ~Kd N
5804 Financicros 2.835.168 14,130,300 404,205,132 “7.0%
s890 Gastos di ©2.078.010 213,900,365 ~171,822356 ~80.3%
s=0) Ajuste por diferencia en Cambio ° 43175 43,175 «100.0%
EXCEDENTE (DEFICIT) NO OPERACIONAL 1,702,983.028 600,930,136 1,002,081 888 183.4%
EXCEDENTE (DEFICIT) DE ACTIVIDADES ORDINARIA  §468,492,400 6254452323 ~78S,589,.923 “12.6%
INGRESOS EXTRAORDINARIOS 28 1.686.711.460 2457363366 ~770,650.805 e
480826 Recuperacones 1,475,718.123 2,306,554,524 ~830,836.401 0%
anoN27 Aproveshamientos 70.336.515 81810352 -11,473,837 —1a.0%
¢ 140,656,822 97390 T 658402 100.0%
sea1 ORI DA LAR GANANEIAY 2e 24,531,000 170,855,000 ~146,024,000 100.0%
sea101 Impuesto sobre la Renta y Complementarios 24,531,000 170,555,000 ~146,024,000 100.0%
EXCEDENTE DEL KJERCICIO 7,131,072.860 [T ~1,410216,728 “16.5%
VAN DIANA CAROLINA VANEGAS RUIZ
TP 1778527
$ A Qs Code Do st
JUAN GUILLERMO SOTO OCHOA
TP 34.620-T
Revisor Fiscal
de DAF L= SAS
{Adjunto Dictmrnen)
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Anexo 4. Estado de Situacién Financiera Desagﬁegado 2021 Ruta N (cifras en millonv?g de Eesog).
Variacién sobre su clase o
Cédigo Clases y Cuentas 2021 2020
o 2021 | 2020
ACTIVO
CORRIENTE 51.434 48.656 2.778 5,7% 100,0%! 36,1%
11 Efectivo y equivalentes al efectivo 31.945 27.326 4619 16,9% 62,1% 56,2%|
12 Inversiones e instrumentos derivado! 12.030 12.030 0 0,0% 23,4% 24,7%
13 Cuentas por cobrar 963 2.544 -1.581 -62,1% 1.9% 5.2%
14 Préstamos por cobrar 0 7 -7 -100,0% 0,0% 0,0%
15 Inventarios 3.294 5.417 -2.123 -39,2% 6,4% 11,1%
19 Otros activos 3.202 1.332 1.870 140,4% 6,2% 2,7%
NO CORRIENTE 84,727 86.184 -1.457 -1,7% 62,2% 63,9%)
13 Cuentas por cobrar 151 0 151 100,0% 0,2% 0,0%
14 Préstamos por cobrar 5.525 5.303 222 4,2% 6,5% 6,2%!
16 Propiedades, planta y equipo 70.395 72.192 -1.797 -2,5% 83,1% 83,8%
19 Otros activos 8.656 8.689 -33 -0,4% 10,2% 10,1%
TOTAL ACTIVO 136.161 134.840 1.321 1,0%
PASIVO
CORRIENTE 2.548 2.391 157 6,6% 25,8% 25,4%
23 Préstamos por pagar 0 0 0 0,0% 0.0% 0,0%
24 Cuentas por pagar 1.437 959 478 49,8% 56,4% 40,1%
25 Beneficios a los empleados 715 845 -130 -15,4% 28,1% 35,3%
29 Otros Pasivos 396 587 -191 -32,5% 15,5% 24 6%
NO CORRIENTE 7.344 7.021 323 4,6% 74,2% 74,6%)
29 IOtros Pasivos 7.344 7.021 323 4,6% 100,0% 100,0%
TOTAL PASIVO 9.892 9.412 480 51%
PATRIMONIO
32 |Patrirmnio de las empresas 126.269 125.428 841 0,7% 100,0% 100,0%
TOTAL PATRIMONIO 126.269 125.428 841 0,7%
[TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO | 136.161] 134.840] 1.321]  1,0%] | &l
CUENTAS DE ORDEN
Cuentas de orden deudoras 0 0 0 0,0%
82 Deudoras fiscales 150.296 150.296 0 0,0%
83 Deudoras de control 1.619 1.619 0 0,0%
89 Deudoras por el contrario (CR) -151.915 -151.915 0 0,0%
Cuentas de orden acreedoras 0 0 0 0,0%
91 Pasivos contingentes 62.765 62.765 0 0,0%
99 Acreedores por el contrario (CR) -62.765 -62.765 0 0,0%

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
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Anexo 5. Estado de resultado integral 2021 Ruta N (cifras en millones de pesos).

% participacién sobre su
Variacion
Cédigo Concepto Vl:;;:h Vigencia 2020 clase o grupo
] Vigencia 2021 [Vigencia 2020
4 |Ingresos Operacionales | 33003 38777 )%
43  |Venta de servicios 1.722 395 1.327|  3359%
44  |Transferencias y subvenciones 21.218 27.305 -6.087 -22,3%
48  |Arrendamiento Operativo 11.077
6 |Costo de Ventasy Servicio 19962  6.191] -31,0%
63  |Costo de ventas de servicios 19.962I -6.191 -31,0%
EXCEDENTE/DEFICIT BRUTO | 19322 18815 507 2,7%|
5 |Gastosde administraciony ventas |  15.556]  13.461]  2.308] 18,2%] Z
51 | De administracién y operacion 12.344 10.937 1.407 12,9% 794% 83,1%
53  |Deterioro, depreciacion, amortizacion y provision| 1.843 2.224 -381 -171% 11.8% 16,9%
54  |Transferencias y subvenciones 1.369 0 1.369 100,0% 8,8% 0,0%
EXCEDENTE/DEFICIT OPERACIONAL | 3.766| 5.654| 1.888[  -33,4%)
4_|ingresos nooperacionales [ s4s]  3e0e] 2| 684 100,

48 |Ofros ingresos

3696 -252]  -6,8% 100,0% 100,0%

5 |Gastosnooperacionales | 7ol  gog| -730] -90.2%|  1000%|
Otros gastos 79| 809 730 -90.2%| 100,0% 100,0%
EXCEDENTE DE ACTIVIDADES ORDINARIAS | 7.131 8.541 -1.410]  -16,5%]
Otro resultado integral 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%
0 0 0 0,0% 0,0% 0,0%
0 0 0 0.0% 0,0% 0,0%
EXCEDENTE DEL EJERCICIO | 7.131] 8.541| -1.410] -16,5%|
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia £
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Anexo 6. Estado de Cambios en el Patrimonio

CORPORACION RUTA N MEDELLIN
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO INDIVIDUAL
A 31 DE DICTEMBRE DE 2021
(Clfras expresndas en pesos colomblanos)
(Presentncidn por coentas)
Resultndo de Ejercicios Resultados del
Capital Fiseal e Reservas Bjerciclo Total Patrimonio
Saldos al 31 de diciembre del 2020 70,520,650,903 46,66,469,024 | [] 8,541,289, 588 125,428,409,515
icios Anteriores 0 8,541,289,588 0 (8,541,289,588) 0

Ejecucion de Excedentes 2020 durante el afio 2021 0 (6,330,338,071) 0 (6,330,38,071)
[Trastado o cuentas de reservas afios enteriores (Ruta N 2) 0 (12,000,000,000) 12,000,000,000 0
mmwurmw;mmmumm 0 19,000,000 ° 0 39,900,000
tixcedente del Ejercicio 0 0 0 7.131,072,860 7,131,072,860
Saldus al 31 de diclembre del 2021 = 70,520,650,503 36,617,320,841 12,000,000, 7,131,072, 860 126,269,044,305 |

Las ot 00, d¢ lon evindon financicron.

Lot suscritos Repericaianic Lrgal y Coutador Peblicn, certificamon que hemos do
b amaciorss e o slition has s po

pe
fome 8§ tive

¥ que
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™ DIANA CAROLINA VANFGAS RUEZ
TP ATISAY
Costadars
AU Qs @» <:; L ‘
JUAN GUILLERMO SOT0 DCHOA
TR AT
Reviver Flscal
Miembeo de DAY Intorsatioast Corpornilen SAS
(Adjunts Dictamen)
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Anexo 7. Estado de Flujos de Efectivo

CORPORACION RUTA N MEDELLIN

ESTADOS DE FLUJOS DE EFECTIVO INDIVIDUAL
Por los abes al 31 de de 2021 y 2020
(En pesos colombinnocs)

2021
FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE OPERACION

Excedente del cjereicio 2021 7.131,072.860

Ajustes pars conciliar of excedente com of efective mete

| Depreciacién de propiedades. planta v equipo 1360653936 |

Dy costo de ad s baja de actvos (loma Gsica de inveatarios) 271 325 848
Devolucién depreciacion baja de activos {250,702,518)
Compras activas fijos (47.199.310)
| Ejecucion de excedentes 2030 (3.827,146,068) |
{CAMBIOS EN ACTIVOS
\Disminucide (sumente) cn:
. Deudores {conto plazo) 1,581 239,734
Deudores (largo plazo) (151,262,479)
,_Prestamos concedidos (cono plaro) 6,964 ¢
_Hm concedidos {largo plaro) (222,494 )
Inventarios 2.123438.198
| Anticipos o saldos a favor 68,771,802 |
Mw-m [t 039.% 695
Otros Activos . (73 A14)
Activos luﬂ!lﬁ 51,04 679
S———
\CAMBIOS EN PASIVOS
\Aumento (disminucidu)en:
Cuentas 52,31
Beneficios a Jos leados & coro s (129,893 441)
71,330,040
Avances recibidos (122.292,199)
itos recibidos en (69,733,056)
Otros pasivos diferidos 324271 438
Efective neto P por Las activi de 9,041,927

FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION

Mnhm-zwdﬂs-ﬁn o
Efectivo neto wtilizade en las actividades de lnversion []

FLUJOS DE EFECTIVO EN ACTIVIDADES DE FINANCIACION

Efective neto provisto es actividades de fi [
Auments (Disminucion) teto en sfective 4619041977 |

EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO AL PRINCIPIO DEL ARO 27.326,293.792

AL FINAL DEL EJERCICIO AL245335721 |

I b

TSy
Duaw Bhe <o

—ee
JUAN GUILLERMO SOTO OCHOA
Reviser Fiscal

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co [
WWW.Cgm.gov.co ™

77




Contraloria

General de Medellin

Conlrol fiscal moderno, teenico y oporiuna

Anexo 87 Definicion de la materialidad financiera

Bases Monto
Activos $ 136.161.387.431,84
Pasivos $ 9.892.343.127,04
Patrimonio $ 126.269.044.304,45
Ingresos $ 36.536.075.148,04
Gastos $ 15.634.341.657,14
Costos $ 13.770.660.631,10

Superavit o deficit

$ 7.131.072.859,80

Ayud de ants dent

para sel

i un porcentaje

Opinién Auditoria Anterior

Suma de Puntos

Callificacién Control
Interno Contable
Audltoria anterior

Rango de Porcentaje a
Escoger

]

Entre 2%y 3%

5 « 7 Punto

Mejor calificacion

8 - 11 Puntos)

Calificacién intermedia

Nivel 3 (12 - 15 Puntos)

Peor calificacion

Fenecimiento de la
Cuenta
Audltoria Anterlor

Riesgo
Combinado de la
Auditoria Actual

Disefio del Control
de la Auditoria
Actual

Base Seleccionada Monto % MP Cuantitativa

Ingresos $ 36.536.075.148,04 2,0% S 730.721.503
|
Bases de Seleccién Porcentaje Materialidad Rangos de Porcentaje por Niveles
NO APLICA NO APLICA 1
Activo 0,5% - 3,0% Entre 0,5% y 1,0% Entre 1,0% y 2,0% | Entre 2,0% y 3.0%
Patrimonio 0 pasivos 1,0% - 5,0% Entre 1,0% y 2,5% Entre 2,5% y 4,.0% | Entre 4,0% y 5,0%
Ingresos o gastos 0.5% -3,0% Entre 0,5% y 1.0% Entre 1,0% y 2,0% | Entre 2,0% y 3,0%
Superavit o deficit 5,0% - 10% Entre 5,0% y 6,5% Entre 6,5% y 8,0% | Entre 8,0% y 10%
Margen bruto 1,0% - 2,0% Entre 1,0% y 1,5% Entre 1,5% y 2,0% Igual al 2,0%

Materialidad de

Pl i6n Cualitativa

Condicién de la Operacién, Trar i6n, Saldo o Cin tancia para | Nivel Aceptado de
Criterio Cualitativo que sea Material MP
Materialidad de Ejecucién - ME
% Concepto rubro Valor ME
enera k] 730.721.503 -
Nivel de Incorrecciones Claramente Insignificantes |
% Valor Tipo Cuantitativo Descripcion Tipo Cualitativo |

$ - | No se definié materialidad de tipo cualitativo, por cuanto no
se identifican aspectos especiales y/o puntuales de
revelacion, presentacion y de clasificacion que puedan
incidir de manera individual en la opinion de los estados

financieros.
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