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Doctor

ALEJANDRO FRANCO RESTREPO

Director Ejecutivo

Corporacion Ruta N Medellin

Complejo Ruta N. Calle 67 N° 52-20 - Piso 2, Torre A
Medellin

Asunto: Remision Informe Definitivo Auditoria Regular Resultados Evaluacion
Componente Control Financiero 2018.

Respetado doctor Franco Restrepo:

Una vez analizada la informacion por Ustedes remitida, frente a las observaciones
generadas con motivo de la Auditoria Regular Resultados Evaluacion Componente
Control Financiero 2018, realizada por esta entidad a la Corporacion Ruta N Medellin,
me permito remitirle el Informe Definitivo correspondiente. :

Frente a los hallazgos, la entidad debera presentar el plan de mejoramiento en un plazo
maximo de diez (10) dias habiles, contados a partir de la recepcién del informe final, a
través del aplicativo “Gestion Transparente”, de la pagina web de la Contraloria General
de Medellin.

Cordialmente,
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JUAN RNANDO CASTRILLC')N BENJUMEA 2019 MAY0 0 3

Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal Municipio 3

Anexo: Informe Definitivo RAD:

Transcriptor: Piedad C. Castano
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Medellin, mayo 03 de 2019

Doctor

ALEJANDRO FRANCO RESTREPO

Director Ejecutivo

Corporacion Ruta N Medellin

Ciudad

Asunto: Carta de conclusiones Auditoria Regular Resultados Evaluacion

Componente Control Financiero 2018, Ruta N Medellin

La Contraloria General de Medellin, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, las Leyes 42 de 1993 y 1474 de 2011,
la Resolucién 258 de 2012, por medio de la cual se adopta la Guia de Auditoria
Territorial — GAT y Resolucion 170 de 2017, practico la evaluacién del Componente
Control Financiero en desarrollo de la Auditoria Regular a Ruta N Medellin vigencia
2018, a través de la aplicacion del sistema de Control Financiero, para establecer si
los estados financieros de la Entidad, reflejan razonablemente el resultado de sus
operaciones y los cambios en su situacion financiera, comprobando que en la
elaboracién de los mismos y en las transacciones y operaciones que los originaron,
se observaron y cumplieron las normas prescritas por las autoridades competentes
y los principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el
Contador General; igualmente se dara concepto sobre la gestion presupuestal y la
gestién financiera de la Entidad.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién suministrada
a la Contraloria General de Medellin. La responsabilidad del Ente de Control,
consistié en producir unos resultados de auditoria que contiene el concepto sobre
la razonabilidad de los estados financieros, la gestidn presupuestal y la gestion

@ = liNet =

ISO 9001 o
»lcontec (
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financiera. Ademas, lo observado en los factores Revisién de la Cuenta y Legalidad
financiera.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié
acorde con ellas, de planeacién y ejecucién del trabajo, de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar su concepto.

La evaluacién del Componente Control Financiero incluy6 el examen, sobre la base
de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan el proceso
contable, presupuestal y financiero y el cumplimiento de las disposiciones legales;
los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria General de Medellin.

Concepto sobre el analisis efectuado

L a Contraloria General de Medellin como resultado de la evaluacion al componente
control financiero de Ruta N Medellin, con alcance a la vigencia 2018, emite el
concepto sobre el Componente Control Financiero favorable; correspondiente a
una calificacion de 80.6 puntos, producto de un dictamen a los estados financieros
sin salvedades, conceptiia la gestidén presupuestal Desfavorable y la gestion
financiera Desfavorable, de acuerdo a los resultados consolidados en el siguiente
cuadro:

Cuadro 1. Resultados de la calificacién del componente control financiero 2018.
Control Financiero y Presupuestal

Factores minimos Caliﬁca.cién Ponderacion Calificacion
Parcial Total

1. Estados financieros 100.0 0.30 30.0

2. Gestion Presupuestal 67.0 0.10 6.7

3. Gestidn Financiera 73.1 0.60 43.9

Calificacion total 1.00 80.6

Concepto componente control financiero

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango
80 o0 mas puntos

Menos de 80 puntos
Fuente: Matriz de Gestién Financiera Contraloria General de Medellin.

Concepto
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA

2.1 COMPONENTE CONTROL FINANCIERO
2.1.1 Estados Financieros
2.1.1.1 Presentacion de los estados financieros

La entidad al inicio del proceso contable de 2018 y en aplicacién de los parametros
estipulados por la Contaduria General de la Nacion a través del instructivo 002 de
2015, realizé la determinacién de los saldos iniciales, proceso en el cual se
efectuaron una serie de registros en las cuentas que a partir de la identificacion de
partidas fuesen sujetas de ajustes, reclasificaciones por cambio o eliminacién de
cuenta, asi como la correccion de errores, para finalmente determinar el saldo
ajustado como punto de referencia para el inicio de aplicacion del nuevo marco
normativo aplicable a las entidades de gobierno, seguln la resolucién 533 de 2015
emitida por la Contaduria General de la Nacion.

Del proceso de determinacién de saldos iniciales, si bien la entidad realizo la planilla
detallada sobre los diferentes registros débito y crédito que afectaba cada cuenta
por ajustes y reclasificaciones, no present6é un informe consolidado del efecto de
dichos registros individualmente por cuenta, en su defecto presenté un informe en
el que se refleja la incidencia o afectacion neta del patrimonio, que refleja el
incremento del mismo en $3.470 millones, valor expresado en la cuenta 3145
denominada “impactos por transicion al nuevo marco normativo”, el cual se presenta
en el siguiente cuadro:
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Cuadro 2. Impactos en el patrimonio por transicién al nuevo marco normativo. (Cifras en millones
de pesos)

Efecto Patrimonio
Descripcién de la cuenta Saldo Concepto
Débito Crédito
Saldo patrimonio al 31 de diciembre de 2017 70,521
Propiedad, Planta y Equipo 2,271 R'eexp‘rgslon del costo y la depreciacion segun nuewas
\vidas Utiles
Propiedad, planta y Equipo 2,833 Reconocimiento de activos que no estaban registrados
contablemente
. : Eliminacion de activos que no cumplen con el criterio de
Propiedad, planta y equipo 5 clasificacion
Ajuste del valor de las cuentas por pagar bajo el nuevo
Cuentas por pagar 7 'marca!fomaiivo
. Diferencias en la amortizaciéon acumulada en la fecha de
Intangibles 33 Ry
transicion
Inversiones de liquidez 1,580 Ajuste valorizacion inversiones de liquidez
Eliminacion cuentas por cobrar que no cumplen con
Cuentas por cobrar 23 definicién bajo el nuevo marco normativo
Subtotales efecto de los registros 1,641 5,111
Saldo neto impacto por transicién al nuevo marco normativo 3,470
Total patrimonio al 01-01-2018 73,991

Fuente. Rendicién de la cuenta —elaboré equipo auditor.

Con el fin de verificar las partidas detalladas en la planilla de ajustes y
reclasificaciones, el equipo auditor realizé procedimientos de auditoria con el fin de
comprobar la existencia de los documentos y archivos que sirvieron de soporte para
la realizacién de los registros, evidencidndose la existencia de los mismos y
cotejando los impactos individuales con las transacciones realizadas en cada una
de las cuentas objeto de los ajustes y reclasificaciones, segun el hecho que les dio
origen.

De conformidad con las normas contables expedidas por la Contaduria General de
la Nacion Ruta N Medellin, esta sujeta a la aplicacién del marco conceptual para la
preparacion y presentacion de informacién financiera y normas para el
reconocimiento, medicion, revelacién y presentacién de los hechos econdmicos,
expedidas para las entidades de gobierno, de conformidad con la resolucion 533 de
2015 y normas modificatorias.

2.1.1.1.1 Estado de la Situacion financiera

De Conformidad con la rendicion de la cuenta por parte de la entidad al Ente de
Control, se procedioé a la aplicacion de los procedimientos de auditoria conforme a
la muestra determinada para revision en las diferentes cuentas que hacen parte de
los Estados Financieros con miras a verificar la observancia de la normativa vigente,

asi como el analisis de los estados financieros de 2018.

= l:Net =

W“’
SC455-1

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia
Conmutador: (567- 4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co




AR Resultados Evaluaciéon Componente Control Financiero 2018 Corporacién Ruta N Medellin

NM CF AF AR 1103 D01 05 19

.

W

.

8

Contraloria

General de Medellin
iCon tu participacion, Medellin crece!

Cuadro 3. Estado de la Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2018. (Cifras en millones de

€s0s).
Cédigo Clases y Cuentas Valor % Partic.
ACTIVO
CORRIENTE 30,086 38%
11|Efectivo y Equivalentes al efectivo 18,158 23%
12| Inversiones e instrumentos derivados 6,000 8%
13| Cuentas por cobrar 4,977 6%
14| Préstamos por cobrar 13 0%
Otros Activos 938 1%
NO CORRIENTE 49,482 62%
16| Propiedades, Planta y Equipo 40,635 51%
19| Otros Activos 8,847 11%
TOTAL ACTIVO 79,568 100%
PASIVO
CORRIENTE 3,771 55%
24|Cuentas por Pagar 2,793 41%
25|Beneficios a los Empleados 547 8%
29| Otros pasivos 431 6%
NO CORRIENTE 3,039 a45%
29|Otros pasivos 3,039 45%
TOTAL PASIVO 6,810 100%
PATRIMONIO
31 |Patrimonio de las Entidades de Gobierno 72,758 100%
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 79,568 100%
CUENTAS DE ORDEN
DEUDORAS
82| Deudoras fiscales 149,140 99%
83| Deudoras de control 1,619 1%
89| Deudoras por contra (cr) 150,759 100%
ACREEDORAS
91|Pasivos contingentes 63 100%
99|Acreedoras por el contra (db) 63 100%

Fuente: Rendicion de la cuenta — Elaboré equipo auditor.
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Gréafico 1. Estructura financiera. (cifras en millones de pesos).

Activos. Los activos totales de la entidad ascienden a $79.568 millones,
representados en 62%, $49.482 millones en no corrientes y el 38%, $30.086
millones corrientes.

En los activos corrientes las cuentas mas representativas son el efectivo y
equivalentes al efectivo $18.158 millones, inversiones e instrumentos derivados
$6.000 millones y las cuentas por cobrar $4.977 millones; en tanto el activo no
corriente esta conformado por el grupo de propiedad, planta y equipo $40.635
millones y los otros activos $8.847 millones.

Los recursos en efectivo y equivalentes de efectivo $18.158 millones, representa el
60% del activo corriente, recursos que son manejados en instituciones financieras
en cuentas corrientes, ahorro y fiducias. Los recursos registrados en instituciones
financieras se clasifican en recursos propios $15.363 millones y recursos de
terceros $2.762 millones. El 99.8% de estos recursos se controlan en cuentas de
ahorro.

Los recursos restringidos (de terceros) $2.762 millones, corresponden en su
mayoria a fondos que se reciben mediante contratos y/o convenios de terceros para
vincularse en la ejecucion de proyectos especificos. Para efectos del control cada
recurso tiene habilitada una cuenta de ahorro en el Banco de Bogota.

Las fiducias por $33 millones corresponden al saldo de los recursos que se manejan
a través de esta modalidad financiera, las cuales se han tenido constituidas en el
Banco de Bogota.
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Inversiones administracion de la liquidez: la entidad presenta un saldo de $6.000
millones, representados en certificados de depésito a término CDT, clasificados al
costo amortizado; categoria que de acuerdo con el nuevo marco normativo
corresponde a la clasificacion que se da a la inversion teniendo en cuenta la
intencidn que tenga la entidad sobre la misma. En este caso la inversion se conserva
hasta su vencimiento, por tanto los rendimientos provienen de los flujos
contractuales pactados en el instrumento financiero. El plazo para redimir el titulo
es en abril 9 de 2019.

Las Cuentas por cobrar: con saldo de $4.977 millones equivalen al 17% del total
de activo. Las cuentas mas representativas se originan en recursos entregados a
terceros para la administracion de proyectos por $3.408 millones, entre los contratos
mas relevantes se tienen Digital Americas Pipeline Initiativa SAS $716 millones,
Front Row SAS $450 millones, Odiseo Fund Manager SAS $310 millones, Netux
$300 millones, Sempli SAS $253 millones, Corporacion Biointripic $240.000, NIPU
SAS $177 millones Fitpal $17 millones, Tecnomil S.A.S y Rightside S.A=S con
$162 millones, respectivamente.

El saldo por arrendamiento operativo $886 millones, corresponde a los saldos de
las facturas causadas en 2018 por el arrendamiento de los espacios en el complejo
tales como: locales, arrendamiento landing, espacios de la torre C y mantenimientos
de la torre A y B, el saldo por cobrar corresponde al 8.7% del total de los canones
facturados.

Las cuentas por cobrar fueron objeto de deterioro por $5 millones y para el efecto
de tomé aquellas que tenian un vencimiento superior a 360 dias.

Los otros activos clasificados como corrientes por $938 millones, estan
conformados bésicamente por los recursos entregados en administracion vy
anticipos o saldos a favor de por impuestos por $773 millones y $157 millones,
respectivamente.

Los contratos que soportan el saldo de los recursos entregados en administracion
son la Corporacién Centro de Ciencia y Tecnologia de Antioquia $422 millones,
Bancoldex $191 millones y microempresas de Colombia Cooperativa de Ahorro y
Crédito $160 millones. En tanto los saldos a favor por $157 millones, se derivan de
los efectos de la declaracién de renta de 2017 y retenciones de 2018.
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Los activos no corrientes por $49.482 millones, estan representados en los saldos
de las cuentas que conforman el grupo Propiedad, planta y equipo, asi como del
grupo otros activos.

Las propiedades, planta y equipo con $40.635 millones, equivalen al 82% de los
activos no corrientes y el 51% del total de los activos de la Corporacién. Las
edificaciones y los terrenos por $33.107 millones y 8.660 millones, son las cuentas
mas representativas, seguido de los muebles y enseres $3.715 millones y los
equipos de comunicacién y computacion por $1.819 millones.

En aplicacién del nuevo marco normativo el grupo de propiedad planta y equipo,
presenté incremento de $2.833 millones, por efectos de la incorporacién de activos
muebles que la Corporacion Ruta N, venia utilizando en virtud del Convenio
Interadministrativo 4600034739 del 20 de junio de 2011. Los activos incorporados
se registraron en las cuentas muebles y enseres $2.159 millones y equipo de
comunicacion y computo $674 millones.

Asi mismo, como resultado de la aplicacion de las politicas contables adoptadas por
la entidad, se revisé la vida atil de las edificaciones de 20 a 50 afios, hecho que
generé recélculo de la depreciaciéon dando lugar a un efecto positivo por reversion
de saldos en depreciacién acumulada en la cuenta edificaciones $2.002 millones.
Igualmente, se revisé la vida util de los demas activos, obteniendo impactos netos
positivos por reversion de la depreciacién de $264 millones.

La corporacion en 2018 incorporé y reconocié en sus activos una serie de elementos
que venia utilizando desde el 2017, en virtud de convenio interadministrativo con
SAPIENCIA, ésta entidad los transfirid, generandose incremento en la cuenta
muebles y enseres por $447 millones y en equipo de comunicaciones $77 millones.

De igual manera durante el periodo 2018, la entidad adquirié activos por $173
millones y asi mismo, reconoci6 donaciones por $18 millones, estas ultimas
recibidas de Robert Bosch Ltda. La depreciacion registrada en el periodo fue $2.667
millones, notandose un incremento significativo especialmente por los activos
recibidos del Municipio de Medellin.

En el siguiente cuadro se ilustra en forma consolidada los registros que afectaron

las cuentas de propiedades, planta y equipo.
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Cuadro 4. Detalle de los movimientos en activos fijos en 2018. (Cifras en millones de pesos). :

Transicion nut‘evo marco Registros en 2018 %

Descripcion de la cuenta Saldo inicial - nonnatly_,o = - == Tca'ial -

\ Acﬁvqs : Ajuste'_s 9" | Adlc..l'lncprp Depreciacién agﬁvos

reconocidos | depreciacién | oraciones | : &

Terrenos 8,660 8,660
Edificaciones 33,107 33,107
Maquinaria y equipo 643 5 648
Muebles, enseres y equipo 1,016 2,159 540 3,715
Equipo de comunicacién y computo 973 674 171 1,818
Equipo de transporte 47 47
Depreciaciones -6,960 2,266 -2267 -7,361
Total activos fijos 37,486| 2,833 2,266| .. 76| -2267| 40,634

Fuente rendicién de la cuenta — elabor6 equipo auditor

Los otros activos estan conformados por derechos en fideicomiso $7.609 millones
e intangibles por $1.599 millones, estos ultimos tiene amortizacién acumulada por
$361 millones.

Los derechos de fideicomiso estan representados en recursos constituidos en el
Fondo Velum, cuyo propésito es participar con otras instituciones como aportante
de capital semilla para apoyar empresas nacientes. La constitucion de este fondo
fue autorizada por la Junta Directiva en 2013 mediante acta 38 de mayo de 2013, el
fondo se viene capitalizando desde su creacién, cerrando el 2018 con saldo de
$7.609 millones. En aplicacién de la transicion al nuevo marco normativo, el fondo
fue objeto de depuracion (ajuste) por $1.581 millones, toda vez, que la entidad venia
registrado valorizaciones con fundamento en los saldos de los extractos en los
cuales se proyectaban valores futuros, los cuales solo son realizables en el
momento de concretarse el hecho econémico.

Los pasivos de la entidad ascienden a $6.810 millones, clasificados en corrientes el
55%, $3.771 millones y no corrientes 45%, $3.038 millones. Los corrientes estan
conformados por las cuentas por pagar, los beneficios a los empleados de corto
plazo y la proporcién corriente de otros pasivos. Por su parte los pasivos no
corrientes lo conforman los recursos registrados como recursos recibidos en
administracion y otros pasivos diferidos.

En las cuentas por pagar por $2.793 millones, se destacan las obligaciones
derivadas por la adquisicion de bienes y servicios nacionales $2.030 millones,
impuesto al valor agregado IVA $267 millones y otras cuentas por pagar $265
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millones. En el saldo de bienes y servicios las obligaciones por honorarios $1.668
millones es lo mas representativo, seguido de la cuota pendiente de pago al Fondo
Velum de $271 millones por capitalizacion.

Los beneficios a los empleados con $547 millones, corresponde al consolidados de
las obligaciones por cesantias $232 millones, vacaciones $184 millones, intereses
a las cesantias $27 millones y parafiscales por $104 millones.

El grupo de otros pasivos por $3.470 millones, lo constituyen los de corto ¥ plazo y
con $431 millones y $3.038 millones, respectivamente. En los primeros se destacan
los recursos que la entidad adeuda por recursos recibidos en garantia $359
millones, siendo los mas representativos HUGE S.A.S. $113 millones y Accenture
Ltda., $87 millones.

En los otros pasivos de largo plazo se reflejan los saldos de los recursos recibidos
por la entidad en calidad de administracién para la ejecucion de proyectos, entre
estos se destacan los de Sapiencia por $946 millones, Comfama $576 millones y
recursos de regalias $590 millones.

Patrimonio. El Patrimonio de la Corporacion al cierre del periodo 2018 es de
$72.758 millones, distribuido en capital fiscal $70.521 millones, impacto por
transicion al nuevo marco normativo $3.470 millones, a su vez afectado
negativamente por los resultados del ejercicio con pérdida de $1.233 millones.

El saldo de la cuenta capital fiscal, corresponde al valor acumulado al 31 de
diciembre de 2017, de conformidad con el marco normativo precedente y la
dinamica estipulada en el catalogo de cuentas que estipulaba que ‘representa el
valor de los recursos asignados para la creacién y desarrollo de la entidad contable
plblica, ademas de la acumulacion de los traslados de otras cuentas patrimoniales,
tales como los resultados del ejercicio, el patrimonio publico incorporado y las
provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones de los activos de las
entidades del gobierno general, que no estén asociados a la produccién de bienes
y la prestacién de servicios individualizables”

Se anota, que el capital fiscal en estricto sentido en relacion con la creacion de la

entidad es:
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Cuadro 5. Capital fiscal inicial para la creacion de la Corporacion Ruta N Medellin. (Cifras en
millones de pesos).

Entidad Aporte
Municipio de Medellin 158,921
Empresas Publicas de Medellin 19,554
Une EPM Telecomunicaciones 4,664
Total aportes sociales 183,139

Fuente: Notas a los estados Financieros Ruta N 2018.

Igualmente, se resalta que la corporacion previo a la aplicacién del Nuevo Marco
Normativo para las Entidades de Gobierno, acumulaba déficit de ejercicios
anteriores por $112.618 millones, valor que se generé fundamentalmente en el
hecho que la entidad registraba en el patrimonio las transferencias que el municipio
realizaba bajo la modalidad de aportes, hecho que genera un desfase en la
estructuracion del Estado de actividad, econémica y social y ambiental EAFESA,
que conllevaba a la generacién secuencial de resultados contables negativos.

En las cuentas de orden de control se tiene el registro de los activos que han sido
retirados y detalle de las pérdidas fiscales del 2010 al 2017, en las cuentas de orden
acreedoras el registro de una demanda laboral en contra de la entidad.

2.1.1.1.2 Estado de resultado

Cuadro 6. Estado de Resultado Integral diciembre 31 de 2018. (Cifras en millones de pesos).

% Partic.

Cdédige Clases y cuentas Valor
4 Ingresos Operacionales 26,676 100%
43 Venta de Servicios 1,041 4%
44 Transferencias y subvenciones 15,193 57%
48 Otros Ingresos 10,342 39%
7 Costos de ventas y operacién 20,447 100%
79 Otros Seniicios 20,447 100%
=3 CGastos de Operacién 12,098 100%
51 Gastos de Administracién y Operacion 9,289 77%
53 Provisiones, depreciaciones y amortizaciones 2,797 23%
58 Otros Gastos 12 0%
Excedente (déficit) Operacional -5,969
4 Ingresos no operacionaels
48 Otros Ingresos 1,046 100%
& Gastos no operacionales
58 Otros Gastos () 100%
Excedente (déficit) no operacional -4,929
4 Otros Ingresos no operacionales
i 48 Otros ingresos 3,696 100%
Excedente (déficit) del ejercicio -1,233
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Fuente: Rendicion de la cuenta — elabord equipo auditor

La Corporacién Ruta N Medellin en 2018 registré ingresos operacionales por
$26.576 millones, siendo la principal fuente de financiacion de sus actividades las
transferencias recibidas del Municipio de Medellin por $15.080 millones, seguida de
los ingresos arrendamientos operativos $10.183 millones y residualmente los
ingresos por servicios $1.041 millones.

Grafico 2. Ingresos operacionales. (Cifras en millones de pesos)

10,342

Otros Ingresos

Transferencias y subvenciones

Venta de Servicios

Las transferencias son recursos que la entidad recibe para la ejecucion del Plan de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, de conformidad con el Acuerdo 24
de 2012, cuyo proposito es el fomento, la promocion y la coordinacién de las
politicas de apoyo a la investigacion vy desarrollo cientifico, tecnolégico y de
innovacién en Medellin, con miras a la identificacion y explotacion de nuevos
negocios.

Los ingresos por arrendamiento provienen del alquiler de los espacios del complejo
(oficinas, parqueaderos, locales) siendo la Torre C con $6.969 millones la mayor
generadora de este ingreso, igualmente los arrendamientos por la modalidad
Landing por $2.341 millones.

Por venta de servicios la entidad obtuvo recursos por $1.041 millones, producto de
la asistencia técnica a la provincia de Mariscal Nieto de Perd $393 millones,
capacitaciones $342 millones, honorarios por proyectos $278 millones.
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La entidad clasificé y registré6 como ingresos extraordinarios $3.696 millones de los
cuales el 99% son generados por las recuperaciones o recobro a los arrendatarios
de la alicuota parte de los servicios publicos, asi como por el mantenimiento y
operacion del complejo, los cuales son pagados inicialmente por la Corporacion a
los prestadores del servicio. Asi mismo, registré como recuperaciones $36 millones
por reembolso de incapacidades.

Como ingresos no operacionales reconocié $1.039 millones que comprenden los
obtenidos por intereses sobre depositos en instituciones financieras $548 millones,
y el rendimiento efectivo de inversiones de administracién de liquidez a costo
amortizado $491 millones.

Gréfico 3. Costos y gastos. (Cifras en millones de pesos).

2,797

9,289

Costos de operacion Gastos de Administracion y Operacién

Provisiones, depreciaciones y amortizaciones

Los costos y gastos operacionales registrados por la entidad ascienden a $32.544
millones. En los costos de operacién con saldo de $20.447 millones, se registran los
hechos econdémicos que se generan a partir de la ejecucion de contratos que la
Corporacién suscribe con diferentes actores del ecosistema en desarrollo de las
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion y demas gastos relacionados. En
estos los costos mas relevantes se registraron por concepto de comisiones,
honorarios y servicios $9.351 millones, contratos de administracién $3.843 millones,
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sueldos y salarios $3.298 millones, prestaciones sociales $597 millones y
contribuciones parafiscales $1.374 millones.

Por su parte los gastos operacionales ascendieron a $9.289 millones, destacandose
los gastos generales con $6.718 millones, en estos los pagos por el mantenimiento
y administracién del complejo equivalen al 65%, $4.337 millones; le siguen en orden
los generados en contratos de honorarios $1.057 millones y el canon de
arrendamiento por $483 millones a Une EPM Telecomunicaciones y a EPM por los
espacios en torre Ay B utilizados por la corporacién en el programa Landing.

Se registré por depreciaciones $2.667 millones, valor que se incrementé teniendo
en cuenta lo causado en afos anteriores, hecho que se debi6 a la mayor cantidad
de activos de la entidad, entre ellos los recibidos del Municipio de Medellin y
Sapiencia en el proceso de aplicacion del nuevo marco normativo.

Segun la estructura del Estado de Resultados, en el ejercicio se genera una pérdida
por $5.968 millones, lo que significa que la entidad no obtiene los ingresos
necesarios para el desarrollo de sus actividades, no obstante, la misma se
compensa con los ingresos reconocidos como extraordinarios por recuperaciones y
rendimientos financieros: obteniendo un resultado integral total del ejercicio 2018
negativo por $1.233 millones.

2.1.1.1.3 Estado de cambios en el patrimonio

Cuadro 7. Estado de cambios en el patrimonio 2018. (Cifras en millones de pesos).

~__Concepto Valor

Saldo al 31 de diciembre de 2017 70,520
Variaciones patrimoniales durante el 2018 2,237
Saldo del patrimonio al 31 de diciembre de 2018 72,757
Detalle de las variaciones patrimoniales

Incrementos 3,470
Capital fiscal 0}
Resultados de ejercicios anteriores 0
Resulados del gjercicio (0]
Impactos por transicién al nuevo marco normativo 3,470
Disminuciones (1,233)
Capital fiscal 0
Resultados de ejercicios anteriores 0]
Resulados del ejercicio (1,233)
Total variaciéon patrimonial 2,237
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Fuente: rendicion de cuentas — elaboré equipo auditor

El patrimonio de la Corporacién Ruta N al 2018 asciende a $72.757 millones,
presentd incremento neto en relaciéon con el afio anterior en $2.237 millones,
obtenido en forma especifica por el efecto de la aplicacion del nuevo marco
normativo con resultado positivo de $3.470 millones y la disminucién por la pérdida
del ejercicio de $1.233 millones.

2.1.1.2 Auditoria financiera

Con la finalidad de tener fundamentos objetivos que permitan emitir una opinién
sobre la razonabilidad de los estados financieros de la Corporacion Ruta N Medellin,
la Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal Municipio 3, seleccioné las cuentas de
mayor representacion en la estructura financiera de la Entidad, considerando a su
vez el riesgo inherente en las operaciones realizadas en la vigencia 2018.

Para el desarrollo de la evaluacion se seleccioné para su revision y aplicacion de
procedimientos de auditoria, informacién consolidada en las cuentas que conforman
los estados financieros por la Entidad al corte de diciembre 31 de 2018. Para el
efecto se desarrollaron pruebas en las cuentas de los grupos efectivo y equivalentes
de efectivo, inversiones, de administracion de la liquidez, cuentas por cobrar;
propiedad, planta y equipo; préstamos por pagar, beneficios a los empleados,
ingresos y gastos.

En el desarrollo de dichos procedimientos se realizaron pruebas tendientes a
evaluar la aplicacién y cumplimiento de la regulacion vigente emitida por la
Contaduria General de la Nacién estipulada en resolucion 533 de 2015, en relacion
al marco conceptual y las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econémicos realizados por la Entidad, asi como la
aplicacion de las actividades estipuladas en el instructivo 002 de 2015, para la
transicion al marco normativo para entidades de gobierno.

En este sentido y con la finalidad de verificar la aplicacion del instructivo y las
politicas contables adoptadas por la entidad, se realiz6 como procedimiento inicial,
el seguimiento al proceso de la determinacion de saldos iniciales. Para el efecto se
verifico la existencia de los documentos y soportes que dieron origen a los ajustes
y reclasificaciones que afectaron cada una de las cuentas y la afectacion
consolidada del patrimonio. Una vez revisada la informacion y sus soportes se
evidencioé que se dio aplicacion a los parametros estipulados en el instructivo, los
ajustes estan soportados y las reclasificaciones corresponden al cambio de
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denominacién de la cuenta o eliminacién de la misma de acuerdo con el catalogo
vigente aplicable a la entidad.

En relacion con el efectivo y equivalentes del efectivo se realiz6 seguimiento a
nueve (9) conciliaciones bancarias, observandose que si bien no existe formalmente
implementado el procedimiento de tesoreria, el manejo de los recursos monetarios
se realiza aplicando controles que minimizan los riesgos, mensualmente se
concilian y se realiza seguimiento y control de las partidas conciliatorias. Igualmente,
se realizd seguimiento al manejo de los recursos constituidos como fiducias, el
registro de los intereses generados, cotejando el saldo final de las mismas por $33
millones.

En las inversiones de administraciéon de liquidez al costo amortizado por $6.000
millones, se constaté los calculos y registros de intereses de acuerdo con la tasa
pactada.

En las cuentas por cobrar por prestacion de servicios y administracion de proyectos,
se realizé seguimiento a los registros que afectaron dichas cuentas corroborando
los saldos al cierre del periodo en $1.614 millones y $1.794 millones.

En las propiedades, planta y equipo, se verificé los soportes que generaron registros
durante el periodo contable, ocasionados por adquisiciones de activos, donaciones,
la debida clasificacion de estos, los retiros o bajas, reclasificaciones, calculo y
registro de la depreciacion.

En otros activos se realizd seguimiento al fideicomiso por $7.609 millones,
relacionado con la constitucion del Fondo Velum, en el que participa la Corporacion
Ruta N y cuyo propdsito es la financiacién con capital semilla a empresas nacientes.
A dicho Fondo se le hizo seguimiento de los registros contables y presupuestales a
partir del 2015, con la finalidad de comprobar el ajuste de $1.580 millones por
reversién de valorizaciones en aplicacién de la convergencia. Igualmente, se realizd
seguimiento al manejo y control financiero de los contratos que respaldan el saldo
de $773 millones por recursos entregados en administracion.

Se constato la clasificacion de las cuentas por pagar, cotejando con libros auxiliares
los saldos reflejados en cada una de ellas y cruce con lo reflejado en el estado de
situacion financiera.

En los beneficios a empleados por $547 millones, se cotej6 que el saldo de cada
cuenta auxiliar cruzara con el informe consolidado suministrado por Talento
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Humano, en relacion con las obligaciones derivadas con los empleados, se verificd
los ajustes correspondientes.

Se realiz6 seguimiento de la cuenta recursos recibidos en administracion, cotejando
los saldos de los recursos entregados por Sapiencia y Comfama cuyos saldos al
cierre del periodo es de $946 millones y $576 millones, respectivamente.

En el patrimonio se verificé los ajustes y reclasificaciones realizados en las cuentas
que lo conforman para determinar los saldos iniciales, como efecto de la transicién
al nuevo marco y los registros pertinentes en la cuenta impactos por transicion.

En los ingresos se tomoé la cuenta de arrendamiento operativo y mediante la
seleccion de una muestra de 9 contratos de arrendamiento, se verificaron controles
a la facturacion mensual de acuerdo con el area utilizada y las condiciones pactadas
en el contrato, ademas de los cobros de la cuota de administracion y de los servicios
publicos y parqueadero. Se analizé en forma integral el tratamiento, clasificaciéon y
registros derivados tanto en lo presupuestal y contable, asi como los comprobantes
de tesoreria.

En los gastos, a partir de la muestra de contratos seleccionada para revisiéon se
efectu6 seguimiento a los registros del proceso presupuestal.

Una vez practicadas las pruebas pertinentes a las cuentas objeto de revision, se
encontraron algunas deficiencias u observaciones que se plantean a continuacion:

Hallazgo administrativo 1. Carencia de estatuto presupuestal. (Corresponde a
la observacion N° 1 del informe preliminar). La Corporaciéon Ruta N Medellin no
dispuso para la vigencia 2018 de un estatuto presupuestal como instrumento de
gestion para la toma de decisiones, el cual constituye el marco de referencia para
la actuacién de la Corporacién en el corto plazo y en ese sentido no cuenta la
Entidad con procedimientos claros que determinaran la estructura del presupuesto
con bloques delimitados (ingresos, gastos y disposiciones generales) que conlleven
a una organizacion efectiva para el control por parte de los organismos
competentes, de ahi que no haya sido posible la evaluacion de las diferentes fases
presupuestales.

En relacién con la conformacion del presupuesto de las entidades territoriales la
Constitucion Politica en su articulo 352 sefiala que: “.... La ley organica del
presupuesto regulara lo correspondiente a la programaciéon, aprobacion,
modificacién, ejecuciéon de los presupuestos de la Nacion, de las entidades
territoriales y de los entes descentralizaos de cualquier nivel administrativo, y su
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coordinacién con el Plan Nacional de Desarrollo,...” Reitera dicho articulo, la
preminencia de la ley organica en todo el proceso presupuestario y ordena la
aplicacion de los principios constitucionales en lo pertinente a las entidades
territoriales.

De otra parte, el articulo 353 establece la aplicacion extensiva de los principios y
disposiciones que se consagran para el nivel nacional para la elaboracion,
aprobacién y ejecucion del presupuesto, al nivel territorial. Esta norma, conforme lo
expresa la Corte Constitucional, habra de entenderse como una regla de
interpretacion adicional que va a complementar lo que establece el articulo 352 de
la Carta.

De conformidad con el articulo 4 del Decreto 006 de 1998, Estatuto Organico del
Municipio de Medellin “Para efectos presupuéstales, todas las personas juridicas
publicas del orden, municipal, cuyo patrimonio este constituido por fondos publicos
y no sean Empresas Industriales y Comerciales del Estado o Sociedades de
Economia Mixta o asimiladas a estas por la ley de la Republica, se les aplicaran las
disposiciones que rigen los establecimientos publicos del orden municipal.”

Asi las cosas y acorde con la normas que rigen el presupuesto de las entidades que
manejan recursos publicos, la Junta Directiva de la Corporacion Ruta N Medellin
esta en mora de proferir un manual o politica de presupuesto que oriente todos los
aspectos sobre la programacién, elaboracion, presentacion, aprobacién, ejecucion,
modificacion y cierre del proceso presupuestal.

Es asi como durante la evaluacion y en seguimiento a la ejecucién presupuestal se
observé una gran cantidad de modificaciones diarias que si bien se hacen
indispensables para el normal funcionamiento de la Entidad, van en contravia del
principio de planeacién y control presupuestal, que ante la falta de lineamientos y
directrices formalmente establecidas, pueden acarrear desgaste administrativo,
errores en registros y en consecuencia dificultades en la consolidacién de la
informacion por la gran magnitud de la misma.

Posicién de Contraloria General de Medellin. La observaciéon planteada fue
aceptada por la Corporacién en tanto el estatuto presupuestal fue aprobado por la
Junta Directiva en 2019; en tal sentido se convalida un hallazgo administrativo, ya
que el acta de junta directiva que adopta el estatuto presupuestal no contiene las
formalidades minimas de analisis y ademas no se allegd el estatuto presupuestal
que permita determinar que el mismo cumple con los parametros minimos de

acuerdo con la norma que debe regir a la Entidad.
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Hallazgo administrativo 2. Dificultades en la operatividad de la ERP SICOF.
(Corresponde a la observacién N° 2 del informe preliminar). En la revision de
las diferentes cuentas auditadas para la verificacion de los soportes y registros
realizados durante el proceso contable del periodo 2018, se observé que los libros
auxiliares en detalle presentan incoherencias en su funcionalidad, toda vez que no
se refleja la secuencia cronolégica del registro del hecho econdémico en particular,
asi mismo, se detalla el movimiento débito y crédito y de manera aislada y en
campos posteriores se refleja el saldo inicial y final, es decir, no tiene el orden légico
del movimiento contable, (saldo inicial, débito, crédito, saldo final), fiabilidad de la
que habla la Resolucion 533 de 2015 — Marco Normativo para Entidades de
Gobierno — hecho que dificulta la comprension del registro, asi como determinar el
efecto de la transaccion en relacion con los aumentos y disminuciones de los valores
acumulados. Situacién que ademas fue confirmada en la evaluacion del control
interno contable realizado por Ruta N, por las condiciones de operatividad de la
herramienta y apoyo y soporte por parte del proveedor.

Dicha situacion conlleva a reprocesos, en relacion con el traslado de los campos
para darle el orden légico, generandose riesgos en la generacion final de los
reportes por la manipulacion manual. Ademas, resta confiabilidad en los reportes en
la informacién producida, no permite la integracion, unidad y flujo de la informacion
y en efecto se violenta el principio de eficiencia en la maximizacién en la entrega de
una informacién mas agil y oportuna y una mayor certeza para la toma de
decisiones.

Posicién de Contraloria General de Medellin. Ruta N acepta la observacion
formulada, dado que la “Corporacién se encuentra adelantado el analisis de
mercado que permita realizar un proceso contractual de seleccion para el cambio
del software con el objetivo de escoger la mejor opcién para el mejoramiento de los
procesos financieros de la entidad”. Por lo tanto se ratifica la observaciéon como
hallazgo administrativo; entre tanto la Entidad en el plan de mejoramiento debera
indicar un cronograma en donde se establezcan las actividades que den cuenta del
avance de las acciones propuestas.

Hallazgo administrativo 3. Utilizacién de cuenta contable que no corresponde
al catalogo aplicable a la entidad. (Corresponde a la observaciéon N° 3 del
informe preliminar). La entidad para registrar el deterioro de las cuentas por
cobrar, durante el periodo 2018 utiliz6 la cuenta 1388 denominada deterioro
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acumulado de cuentas por cobrar a costo amortizado, la cual no es propia del
catalogo de cuentas para entidades de gobierno, dicha cuenta pertenece al catalogo
de cuentas que deben aplicar las entidades sujetas a la normativa de la resolucién
414 de 2015 — Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico -, en su defecto la cuenta
gue se debe considerar es la 1386 que tiene la misma denominacion en el catalogo
de cuentas vigente segun resolucién 620 de 2015 para aplicacion por parte de las
entidades de gobierno, grupo al que pertenece la Corporacién. Situacién que se
presenta por deficiencias en los controles establecidos por parte de la Entidad y por
consiguiente la presentacion de las cifras de la cuenta, bajo la regulacién de una
norma que no corresponde.

Posicion de Contraloria General de Medellin. La respuesta no es de recibo
porque si bien la cuenta no afecta la razonabilidad de las cifras, la Entidad para
todos los efectos debe aplicar la normativa correspondiente emitida por la
Contaduria General de la Nacién, como es el caso de la adopcion y aplicacion del
catalogo de cuentas especifico para entidades de gobierno. Por lo tanto la
observacion se ratifica y pasa al informe definitivo como hallazgo administrativo.

2.1.1.3 Evaluacion control interno contable

El Control Interno Contable se define como un proceso que se adelanta en los
diferentes sujetos de control para lograr la existencia y efectividad de mecanismos
de control y verificacion de las actividades propias del proceso contable, para
garantizar que esta informacién, cumpla las normas establecidas en el Plan General
de Contabilidad Publica PGCP. Comprende ademas el plan de la organizacion y
los registros que conciernen a la salvaguarda de los activos y a la confiabilidad de
los registros contables; lo que les permite a los diferentes entes brindar seguridad
razonable en sus cifras.

En la Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable de la Corporacién Ruta N
Medellin vigencia 2018, se aplicé el cuestionario adoptado por la Contaduria
General de Nacién, segun la Resolucion 193 de 2016, teniendo en cuenta la
verificacién realizada por el equipo auditor con sus respectivos cruces de
informacién y soportes entregados; cuyo fin primordial es evaluar la efectividad de
los controles establecidos por la Entidad y que deben realizar los responsables de
la informacién financiera, con las caracteristicas de relevancia y representacion fiel,

de conformidad con el marco normativo aplicable.
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Calificacion del Control interno Contable. El equipo auditor realizé la evaluacién
del control interno contable calificando la encuesta disefiada por la Contaduria
General de la Nacién, de conformidad con la evaluacion realizada durante el
proceso de la auditoria fiscal, con rango de interpretacion de 1.00 a 5.00, es de 3.02
y se posiciona en el nivel ADECUADO.

Los rangos de calificacién de la evaluacion son los establecidos en el formato anexo
de la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién, mediante el
desarrollo de la encuesta o valoracion de la misma por parte del equipo auditor.

Cuadro 8. Rangos de calificacion del control interno contable.

1.0 < CALIFICACION <3 0 Deficiente
SO CALIEICACION

segtin Resolucion 193 de 2016.

Alcance

e Estados financieros a 31 de diciembre de 2018, con sus respectivas notas.

e Resultados de las pruebas de cumplimiento y sustantivas realizadas en la fase
de ejecucion del ejercicio fiscal

e Entrevistas con los responsables de la generacién de la informacion

e Requerimientos adicionales realizados por el equipo auditor

e Retroalimentacioén con la Oficina de Control Interno de la Corporacion

* Apoyo del sistema de gestion de la calidad de PM: politicas, procesos,
procedimientos, instructivos, manuales, matriz de identificacion del riesgo en los
procesos contables.

Valoracion cualitativa
Fortalezas

e Las cifras expresadas en los informes y reportes contables estan soportadas por

documentos idoneos.
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e Los estados financieros son elaborados de acuerdo con el marco normativo
aplicable y los demas requerimientos y procedimientos del régimen de
contabilidad publica.

e La Corporacién Ruta N para el manejo del area contable, cuenta con personal
idéneo, que cumple con el perfil requerido para el ejercicio de las actividades del
proceso contable y financiero; que no obstante la Entidad carecer de politicas,
lineamientos y criterios formalizados para garantizar la fidelidad de la
informacién, responden dentro de su quehacer misional a las diferentes
practicas y tareas cotidianas del personal responsable de dicha area.

Debilidades

e Carencia de politicas y procedimientos formalizados para realizar las
conciliaciones, cruces de informacion y tomas fisicas que garanticen el registro
fisico y contable de las diferentes operaciones y transacciones de la Entidad.

e No existe un Comité Técnico de Sostenibilidad Contable.

e La oficina de control interno sélo cuenta con el jefe de la oficina para el desarrollo
de las diferentes actividades y responsabilidades inherentes a la dependencia.

e El sistema de informacion que posee la entidad ERP SICOF soporta el flujo de
los registros contables entre las distintas dependencias que producen la
informacion financiera, como también los registros de la totalidad de las
transacciones; no obstante, se presentan debilidades en registros, los cuales
implican reprocesos.

e Si bien la Corporacion detalla una relacion de riesgos contables, su disefio y
preponderancia no responden al marco de referencia de identificacion de estos,
de conformidad con los procedimientos definidos por la Contaduria General de
la Nacién, lo que puede ir en contra del cumplimiento de la funcién del area
responsable del proceso contable, por cuanto no se evidencian acciones de
monitoreo y seguimiento que permitan la retroalimentacion y el mejoramiento de
la efectividad de los lineamientos trazados.

e En relacion con la divulgacion de los estados financieros, se evidencio que, Si
bien la Entidad presenta la informacion a los usuarios de interés, no se cuenta
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con una politica, directriz o protocolo de comunicacion para la publicacién de los
mismos.

o No dispone la Corporacién de procedimientos o lineamientos como tampoco de
un manual de organizacién y funciones que regulen instrucciones en relacion
con la responsabilidad, las obligaciones que cada uno de los cargos conlleva,
como una herramienta de toma de decisiones y el ordenamiento de la empresa
en sus diferentes niveles jerarquicos; de tal manera que permita una adecuada
segregacion de funciones para separar las diferentes responsabilidades de las
diversas actividades que intervienen en la elaboracion de los estados
financieros, incluyendo el registro, la autorizacion y la conciliacion de
transacciones asi como mantener la custodia de activos.

Avances. A nivel de la Contraloria General de Medellin, este es el primer informe
de evaluacion financiera que se realiza a la Corporacién Ruta N, por lo tanto, no se
cuenta con parametros de referencia para efectuar comparacion y poder determinar
en qué medida se han logrado avances.

Teniendo en cuenta lo planteado por la Entidad en respuesta al informe preliminar
en relacién con la evaluacion del Control Interno Contable se manifiesta lo siguiente:

La Corporacion suministré6 unos archivos con la finalidad de mostrar evidencias
sobre aspectos de la evaluacion, el equipo auditor manifiesta:

e El contenido de algunos archivos no eran pertinentes para el aspecto evaluado.

e Los enlaces referenciados enviados tanto por correo electréonico como en la
respuesta al informe preliminar, no generan accesibilidad, por lo tanto no se
pudieron validar.

e Enelnumeral 2.2 se revalla la calificacion pasando de NO a Parcialmente, dado
que se tuvo en cuenta la existencia de planes de mejoramiento de auditoria a
ordenes de compra realizada durante la vigencia, pasando de un nivel de
calificacion DEFICIENTE a ADECUADO con un resultado final de 3.02 del
control interno contable durante la vigencia 2018.

De igual manera el equipo auditor resalta que en la reunién realizada con el Jefe de
la Oficina de Control Interno y funcionarios del Area financiera, se fundamenté en
validar y solicitar evidencias de la evaluacion realizada por Ruta N. En dicha reunién
se resaltd que las politicas contables configuran un elemento valido para los
controles, lo cual debe ser complementado con la adopciéon de manuales,
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procedimientos, flujogramas, instructivos, entre otros, que contribuyan a la
implementacion de lineamientos y controles para mitigar los riesgos.

2.1.1.4 Dictamen

Se practicé el control financiero al Estado de Situacion Financiera de la Corporacién
Ruta N Medellin al 31 de diciembre de 2018, Estado de Resultados, Cambios en el
Patrimonio y revelaciones a los mismos, los cuales fueron auditados por la
Contraloria General de Medellin. Estos estados financieros son responsabilidad de
la entidad auditada. La labor del Ente de Control consiste en expresar una opinion
en su conjunto, con base en la auditoria.

Se realizé el trabajo de auditoria de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamental colombianas. Estas normas exigen que se planee y ejecute el
auditaje para obtener seguridad razonable de que dichos estados estén libres de
errores importantes en su contenido.

La revision incluye el examen, con base en pruebas selectivas, de la evidencia que
soporta las cifras y revelaciones de los estados financieros. El control también
incluye la evaluacién de los principios de contabilidad utilizados y de las
estimaciones importantes efectuadas por la Entidad auditada, como de la
presentacién de los estados contables en general. Por tanto, el equipo auditor
considera que existe una base razonable para dictaminar o expresar una opinién.

En opinién de la Contraloria General de Medellin, los estados financieros arriba
mencionados presentan razonablemente, en todo aspecto significativo, la
situacién financiera de la Corporaciéon Ruta N Medellin a 31 de diciembre de 2018;
asi como, los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por la Contaduria General de la
Nacion aplicables a las entidades de gobierno.

[
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Cuadro 9. Calificacion factor estados financieros.

ESTADOS FINANCIEROS
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 0
Indice de inconsistencias (%) 0,000
CALIFICACION ESTADOS FINANCIEROS 7 N 100,0
Calificacion

<=2%
Con salvedad >2%<=10%

>10%
ABSTENCION it o]

dictaminar

Fuente: Matriz de evaluacién financiera Contraloria General de Medellin.

La evaluacion de los estados financieros obtuvo un puntaje de 100, resultado de no
haber encontrado inconsistencias en las cuentas contables revisadas y por lo tanto

un dictamen Limpio.
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2.1.2 Gestién Presupuestal

2.1.2.1 Ejecucién presupuestal de ingresos y gastos 2018

Ejecucién presupuestal de ingresos

Cuadro 10. Ejecucion presupuestal de ingresos Cifras en millones pesos).

1. Recursos Propios 13,854 13,174 12,775 | 97% | 29.2%
Amendamientos oficinas (torre C, parqueaderos) 7,646 299 - 7,945 7,814 | 98% 18%
Torre C arrendamientos 5,371 202 - 5,573 5,573 | 100% | 12.7%
Torre C administracion y operacion 1,367 - 1,367 1,236 | 90% 2.8%
Torre C parqueaderos 127 5 - 132 132 | 100% | 0.3%
Torre C senicios publicos 781 92 - 873 874 | 100% | 2.0%
Armrendamientos locales 707 : - - 707 621 | 88% 1.4%
Arrendamientos 573 - - 573 491 | 86% 1.1%
Recobro cuota administracion 61 - 61 60| 98% 0.1%
Recobro senvicios publicos 73 - 73 70 | 96% 0.2%
Otros arrendamientos 2,345 64 23 2,386 2,277 | 95% | 5.2%
Landing Torres A Y B 1,853 64 - 1,917 1,917 | 100% | 4.4%
Landing Internet 47 - 23 24 22| 90% 0.0%
Arrendamiento lote 445 - - 445 339 | 76% 0.8%
Otros 3,156 161 1,181 2,136 2,062 4.7%
Recobro administracion y operacion SSPP Une y EPM 1,805 - - 1,805 1,736 | 96% 4.0%
Otros ingresos 1,351 161 1,181 331 326 | 98% 0.7%
Transferencias - 15,080 - 15,080 15,080 | 100% | 34.4%
Aportes del Municipio de Medellin- Capitalizacién - 15,080 - 15,080 15,080 | 100% | 34.4%
] I 137 | 90% | 36.4%
Recursos del balance (aportes municipio vigencias anteriores) 5,544 0 5,544 5,543 | 100% | 12.7%
Recursos del balance (Recursos propios) 1,870 361 1,043 1,188 1,188 | 100% | 2.7%
Reincorporacion de reservas 0 1,847 1 1,846 1,847 | 100% | 4.2%
Otras fuentes (Convenios y otros) 0 8,052 93 7,959 6,162 | 77% 14.1%
Rendimientos financieros 670 368 - 1,038 1,038 | 100% 2.4%
Indemnizaciones - Recuperaciones seguros 180 0 - 180 180 | 100% | 0.4%
: i 5% _[100.0%

Fuente: Rendicion de cuentas — elabord equipo auditor

El presupuesto de Ruta N para el periodo 2018 fue aprobado mediante acta No.88
enero 26 de 2018 de la Junta Directiva por $16.574 millones, durante el periodo se
autorizaron modificaciones netas por $29.435 millones, obteniendo un presupuesto
total de $46.009 millones. Las modificaciones, realizadas representaron incremento
del 178% en relacién con el presupuesto inicialmente aforado.
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El presupuesto rendido por la Corporacion Ruta N, no presenta estructura en
relacion con la identificacion y clasificacion de las fuentes y usos de los recursos
que administra la entidad a través del proceso presupuestal, no obstante, el equipo
auditor teniendo como fundamento la clasificacién tradicional que establecen las
normas vigentes y manuales de presupuesto, estructur6 la presentacion de los
conceptos que se detallan en los cuadros 1y 2, lo cual facilita el analisis de la
gestion presupuestal realizada por Ruta N en la vigencia 2018.

El presupuesto total de ingresos de la Entidad por $46.009 millones, esta
conformado en un 63% $28.254 millones de ingresos corrientes y recursos de
capital el 39%, $17.755 millones. Los corrientes provienen por recursos propios
$13.174 millones el 47% y transferencias recibidas del Municipio de Medellin el 53%
$15.080 millones.

Gréfico 4. Ejecucion ingresos (Cifras en millones de pesos)
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Los recaudos por ingresos propios se generan de los arrendamientos de oficinas,
parqueaderos, cuota de administracién y recobros de servicios publicos, siendo la
Torre C la de mayor relevancia en la obtencion de estos recursos con $7.814
millones, continGian los obtenidos en la Torrea A y B por arrendamientos Landing
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$1941 millones, los recobros a UNE y EPM por administraciéon y operacion $1.805
millones y el arrendamiento de lote $445 millones, el cual fue cedido por el Municipio
de Medellin.

Se resalta que los espacios de la Torre C son destinados al arrendamiento de
compafias multinacionales, como es el caso de IBM, HUAWEI, ACCENTURE,
HOLCREST, BPS AMERICAS, HUGE y UPS.

En relacion con los ingresos por Landing, estos corresponden a un programa creado
por Ruta N en 2012 a través del cual se facilita la ubicacion de empresas nacionales
y extranjeras proporcionandoles en arrendamiento espacios de la Torre A y B
completamente dotados, para lo cual se firma con las empresas interesadas un
contrato de concesién de espacios bajo la modalidad de pago por puestos de
trabajo.

Los recursos por transferencias recibidas del Municipio de Medellin $15.080
millones deben orientarse a la ejecucién de proyectos que contribuyan al
cumplimiento de programas del Plan de Desarrollo del Municipio de Medellin que
han sido asignados a la Secretaria de Desarrollo Econédmico, de conformidad con
los actos administrativos (resoluciones) que autorizan su entrega.

Por recursos de capital aforados inicialmente por $2.720 millones, durante el periodo
presentaron adiciones netas por $15.035 millones para un presupuesto final de
$17.755 millones, de los cuales se obtuvo recaudos del 90%, $15.959 millones. En
este agregado presupuestal el concepto de mayor relevancia son los registros por
adiciones de recursos no ejecutados en vigencias anteriores (recursos del balance)
$5.543 millones, los recursos por convenios $6.162 millones, igualmente la
incorporacién como recursos del balance por $1.188 millones (recursos propios) y
los recaudos por rendimientos financieros de $1.038 millones.

La ejecucidn general del presupuesto de ingresos realizado por la Corporacién Ruta
N Medellin durante la vigencia de 2018 fue del 95%, $43.813 millones.

.
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Ejecucion presupuestal de gastos
Cuadro 11. Ejecucién presupuestal de gastos (Cifras en millones de pesos). ,

Conceptoiceidasto P“,'Islz'li'::il:els‘° A Reduce) Crédi:ai:::-zcréd, Pr::::il:;ito ejgftf:ilén\ eEiec Pa:/:ic.
1.Gastos de funcionamiento 16,574 2,383 2,247 927 768 16,869 15,039 | 89% |51.5%
Senvcios personales 6,191 1,043 1,682 222 - 5774 5493 | 95% | 18.8%
Gastos generales 8,520 1,340 565 654 "7 9,232 7,924 | 86% |27.1%
Transferencias 1,863 - - 51 51 1,863 1622 | 87% | 5.6%
2. Inversién - 29,393 95| 2,569 2,728 29,140 14153 | 49% | 48.5%
2.1. Con recursos de transferencias 2018 - 14,038 -| 1,858 1,858 14,038 6,797 | 48% |23.3%
Ciencia, Innovacion y Tecnologia para la sociedad recursos 2018 - 13,438 -1 1,828 1,826 13,440 6,531 49% |22.4%
Creacion y fortalecimiento empresarial - 400 - 7 9 398 149 | 38% | 0.5%
Especializacion inteligente - 200 - 23 23 200 17| 58% | 0.4%
2.2 Con Recursos de transferencias aiios anteriores - 5,665 1 342 346 5,661 3,276 | 58% |11.2%
Ciencia, Tecnologia para la sociedad recursos anos anteriores - 5,014 - 271 274 5,012 2,993 60% | 10.3%
Creacion y fortalecimiento empresarial - 333 - 34 34 333 59| 18% | 0.2%
Especializacion inteligente - n - 26 28 269 202| 7% | 0.7%
Educacion pertinente a la dindmica laboral - 29 - 9 9 29 15| 52% | 0.1%
Innovacién Pdblica- Laboratorio de Gobiemo - 11 - - - 1 5| 46% | 0.0%
Programa general - 6 1 2 2 6 2| #1% | 0.0%
2.3. Inversion con otras fuentes de financiacion 1} 9,690 94 369 524 9,441 4,080 | 43% |14.0%
Total Presupuesto ‘ . 16,574 31,776 2,342 | 3,49 3,4% 46,009 29,192 | 63% (100.0%

Fuente: Rendicién de cuentas — elaboré equipo auditor

El presupuesto de gastos definitivo de la Corporacién Ruta N, fue para 2018 de
$46.009 millones, distribuido en gastos de funcionamiento $16.869 millones e
inversion $29.140 millones, con participacion del 37% y 63%, respectivamente.
Dicho presupuesto presento ejecucion total del 63%, $29.192 millones.

En gastos de funcionamiento se ejecutaron en un 89% $15.039 millones, la mayor
incidencia son gastos generales por $7.924 millones y los servicios personales
$5.493 millones, en menor proporcion las transferencias o gastos asociados a la
noémina (parafiscales) por $1.622 millones.

Gastos de Inversion. La inversion presenta ejecucion por $14.153 millones el 49%
de lo programado; distribuida en $6.797 millones con recursos de las transferencias
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recibidas en 2018, $3.276 millones con recursos de transferencias recibidos en
vigencias anteriores y $4.080 millones con otras fuentes de financiacion.

El presupuesto disponible para inversién con transferencias (recibidas en 2018 y
anteriores) fue $19.699 millones, de los cuales se ejecuté el 51%, $10.073 millones,
distribuidos en los programas estipulados por la Secretaria de Desarrollo Econémico
para el avance del Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin de
conformidad con el Acuerdo 24 de 2012. EIl programa de mayor relevancia fue
Ciencia, innovacion y tecnologia para la sociedad con ejecucién de $9.524 millones,
y el Especializacion inteligente $319 millones.

El total de recursos transferidos por el Municipio de Medellin en 2018 fue $15.080
millones, distribuidos en Inversion $14.038 millones y para gastos de
funcionamiento de la Corporacion $1.042 millones, segun consta en el acta segun
de Junta Directiva No. 88 de enero 26 de 2018.

Grafico 5. Ejecucion de gastos. (Cifras en millones de pesos)

R = SART el 1 " g
= S = .

29,140

14,153

~Inversién

La Corporacién Ruta N tiene definido una estrategia denominada “ADN" que orienta
su operacion, definida como: la Atraccion y retencion de talento, capital y empresas;
Desarrollo y fortalecimiento del tejido empresarial innovador y emprendedor; y
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Necesidades y retos de ciudad. Teniendo en cuenta dicha estrategia los programas
definidos para la ejecucion del Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se
identifican hacia el cumplimiento del ADN, tal como se ilustra en el siguiente cuadro:

Cuadro 12. Ejecucién de programas del Plan CTI bajo la perspectiva del ADN. (Cifras en millones
de pesos)

Vet s A Descripcion del ADN . ; . :
Atraccion Desarrollo | Necesidades | Total Ejecuc
Cier?cia Innovacion y Tecnologia para la 1,304 3,458 1,769 6,531
sociedad
Creacion y Fortalecimiento Empresarial 149 0 0 149
Especializacién Inteligente 117 0 0 117
Total 1,570 3,458 1,769 6,797

Fuente: Rendicién de la cuenta- Elaboré equipo auditor

En cada uno de los programas se identifican los diferentes gastos mediante los
cuales se da cobertura y cumplimiento de las variables identificadas para el ADN,
de acuerdo con los valores detallados. En el cuadro anterior se observa que el
programa de Ciencia, innovacion y tecnologia es el que mas contribuye en la
orientacion del ADN, Desarrollo y fortalecimiento del tejido empresarial con $3.458
millones representa el 53% del total ejecutado en el programa.

Finalmente, se anota que la ejecucion presupuestal por $29.192 millones detallada
y comentada de los diferentes gastos de funcionamiento y programas y proyectos
en inversion, incluye compromisos por $4.348 millones (gastos ordenados, cuyo
objeto no ha sido cumplido por el tercero al cierre del periodo) los cuales se
constituyeron como reservas de apropiacion con cargo al presupuesto, no obstante,
los saldos de las facturas legalizadas registradas como obligaciones
presupuestales, no fueron constituidas como reservas de caja, tal como lo estipula
las normas presupuestales vigentes. En su defecto la Corporacién rindi6 como
equivalencia el saldo de las cuentas por pagar de tipo contable, valor que no es
coherente con lo registrado en el presupuesto.

2.1.2.2 Situacion Presupuestal

En virtud que la Corporaciéon Ruta N es el primer afio que es sujeto de control para
efectos de la evaluacién del componente financiero, la situacion presupuestal de la
entidad corresponde a la diferencia entre el valor ejecutado entre los ingresos y los
gastos, tal como se detalla a continuacion.

= [zNet @&
37

C

Calle 53 N° 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga, Medellin - Colombia

Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - www.cgm.gov.co 1SO 9001

N

SC455-1

General de Medel
iCon tu participacion, Medellin crece!

e

1

lin



AR Resultados Evaluaciéon Componente Control Financiero 2018 Corporaciéon Ruta N Medellin
NM CF AF AR 1103 D01 05 19

- General de Medellin
iCon tu participacion, Medellin crece!

. « Contraloria

Irescorrlentes y e i 2, 4%

Recursos propios 12,775 29%

Transferencias 15,080 35%

Recursos de capital 15,959 36%
100%

Gastos

Gastos de funcionamiento 15,039 52%

Gastos de inversién 14,153 48%

Fuente Rend|C|on de la cuenta —e|aboro equipo auditor

La situacion presupuestal de la Corporacién en 2018 es positiva (superavit) en
$14.621 millones, reflejando que el 33% de los ingresos disponibles en la vigencia
no fueron ejecutados, lo cual denota falencias en la planeaciéon para la debida
programacion y ejecucion de los proyectos bajo su responsabilidad.

Se resalta que el valor del superavit representa el 95% de los recursos adicionados
al presupuesto como recursos del balance por $13.957 millones por concepto de
transferencias recibidas en afios anteriores, recursos propios y otras fuentes.

2.1.2.3 Concepto de la gestion presupuestal

La calificacion asignada a la Gestion Presupuestal fue de 67.0 puntos ubicandola
en un concepto “Desfavorable”, producto de los resultados obtenidos en las 6
variables del proceso presupuestal, asi:
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Cuadro 14. Calificacion de la gestion presupuestal
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 67.Q
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 670'»:@’

Calificacion

>=80%<=100% |

Previo al analisis y calificacion en la Corporacién Ruta N no se tiene implementado
el proceso presupuestal que defina las actividades, tareas y controles que se deben
tener en cuenta en las diferentes fases o etapas del proceso.

Programacion: para efectos de la programacion del presupuesto de 2018, la
entidad pese a no tener definido formalmente las tareas y actividades especifica
para la programacion del presupuesto, recolecté los requerimientos presupuestales
de las diferentes dependencias a través de formatos y fichas en las cuales se
detallaba los conceptos y recursos para la ejecucion los proyectos y funciones
institucionales.

Elaboracion: Si bien se encontraron planillas que soportan la proyeccion y
consolidacion del presupuesto mediante requerimientos formulados por las
diferentes dependencias, no se evidenci6 actas de las mesas de trabajo en donde
hubiese realizado los analisis, discusion y aprobacién por parte de los funcionarios
e instancias pertinentes de las partidas asignadas en cada concepto del proyecto
de presupuesto. Adicionalmente la Entidad no tiene formalizado el proceso
presupuestal que permita determinar el cronograma y las actividades minimas para
la elaboracién del presupuesto anual.

Presentacion: el proyecto de presupuesto fue presentado a la Junta Directiva por
el representante legal de la corporacion en el mes de diciembre, sin embargo, al no
tenerse estipulado el procedimiento formal para el proceso presupuestal, no es
posible determinar si el mismo se hizo en los tiempos, términos, condiciones, asi
como la informacién necesaria y pertinente para el analisis respectivo.
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Aprobacién: el presupuesto de la corporacién fue aprobado en forma preliminar
por $30.793 millones mediante acta de Junta Directiva No.87 de diciembre 12 de
2017, en la misma se dejdé constancia que el presupuesto seria nuevamente
revisado y analizado, hecho que se realiz6 a través del acta 88 de enero 26 de 2018,
aforando el presupuesto por $30.892 millones, tanto para ingresos y gastos. Se
anota que previo al inicio de la ejecucion del presupuesto se realizo la
desagregacién correspondiente en los conceptos y/o rubros correspondientes.

Modificaciones: en relacién con las modificaciones presupuestales, se realizé
analisis en detalle de los registros por adiciones, reducciones y traslados soportados
en los documentos habilitados para dejar constancia del registro. Durante el periodo
se realizaron 35 actos de adiciones, 7 reducciones y 98 traslados presupuestales,
lo que denota una inadecuada planeacion del presupuesto y en especial respecto
de la programacién de los requerimientos presupuestales de gastos de las
diferentes dependencias.

Se evidencié que la entidad no tiene adoptada por directriz o politica el proceso que
deben surtir las dependencias para solicitar las modificaciones presupuestales,
esto es, cronograma que determine los tiempos, requisitos, justificaciones, entre
otros.

Ejecucién: el proceso de ejecucion presupuestal y de los controles inherentes al
mismo, se realiza mediante el aplicativo SICOF, este estd parametrizado para
plasmar el registro de cada uno de los eventos o momentos que demanda la
ejecucién tanto el ingreso y el gasto, permitiendo realizar seguimiento en forma
l6gica y secuencial del recaudo, la expedicién de los certificados de disponibilidad,
compromiso o registro, factura y el pago o comprobante de egreso. Adicionalmente,
el aplicativo permite generar reportes especificos y las ejecuciones mensuales y
acumuladas de ingresos y gastos.

Se realiz6 seguimiento mediante muestro a conceptos de ingreso y gastos,
constatandose que cada uno de los momentos de la ejecucién presupuestal fuesen
realizados de manera oportuna, acorde con lo establecido en las normas vigentes
que regulan el proceso, anotdandose que la Corporacién para 2018 no tenia
formalizado y adoptado estatuto presupuestal, y procedimiento para orientar el
cumplimiento de las diferentes etapas del ciclo presupuestal. Se anota, que la
Corporacién no obstante haber obtenido presupuesto de ingresos por $43.813
millones, sélo ejecuto el 63% de los mismos $29.192 millones, valor que incluye
$4.348 millones de compromiso, correspondiente a gastos ordenados cuyos bienes,
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servicios u obras no se cumplieron en la vigencia, lo que significa que la gestion
presupuestal real de gastos en 2018 es del 54%.

A continuacion se detalla la calificacion de a cada uno de los criterios
presupuestales.

Cuadro 15. Calificacion de la gestion presupuestal.

Criterio Representatividad | Calificacion| Resultado
Programacion 5% 60 3
Elaboracion 25% 60 15
Presentacién 5% 80 4
Aprobacioén 5% 100 5
Modificacién 10% 50 )
Ejecucion 50% 70 35
Total Calificacion 100% 67

. Favorable >=80-<=100
Tipoide,Ceoncapta Desfavorable <=79

Fuente: Informacién rendida Ruta N, calculos equipo auditor.

2.1.3 Gestion Financiera

La calificacion asignada a la Gestion Financiera fue de 73.1 puntos ubicandola en
un concepto “Desfavorable”, producto de los resultados obtenidos en los
indicadores calculados.

Cuadro 16. Calificacion factor Gestion financiera.

" VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 73.1
TOTAL GESTION FINANCIERA 7341
Calificacion

>=80%<=100% |
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2.1.3.1 Indicadores financieros

Cuadro 17. Evaluacion indicadores financieros. (Cifras en millones de pesos)
Calculo Valores

Nombre | Resultado

. . Ingresos propios recaudados 12,775
1. Autonomia financiera - 85%
Total transferencias 15,080

Transferencias recibidas 15,080

2. Grado de dependencia = 34%
Total ingresos 43,813

10,073
Transferencias recibidas 20,623

Recaudo ingresos
4.Cumplimiento de ingresos totales . Al 95%

3.Inversién con trasferencias Inversion

recibidas

49%

Recaudos programados 46,009
5.Participacion de los recursos de Total recursos de capital 15,959 36%
capital en el total de ingresos Total ingresos 43,813 ’
6.Financiacion del funcionamiento Funcionamiento 15,039 —
con ingresos corrientes Ingresos corrientes (rentas propias) 12,775 0
7.Participacion de los gastos de Senicios personales 5,493 -
. . (]

funcionamiento en los gastos totales Total gastos 29,192
8.Participacion de los gastos Gastos generales 7,924 5
generales en los gastos totales Total gastos 29,192 27%

Fuente rendicién de la cuenta — elaboré equipo auditor

Autonomia financiera. Los recaudos por recursos propios de la entidad durante el
2018 equivalen al 85% de los recursos recibidos por transferencias del Municipio,
resultado que comparado con el total de gastos de funcionamiento que requiere la
entidad, no es auténoma para sus sostenibilidad, ademas, de tenerse en cuenta que
los ingresos propios los genera virtud de los arrendamientos de parte de los
espacios que comprenden el complejo, los cuales han sido cedidos para por los
propietarios.

Grado de dependencia. Tomando como referente la clasificacion normativa que el
grupo auditor realiz6 en relacién con la composicion del presupuesto de ingresos
para 2018, el grado de dependencia refleja el 34%. Ahora bien si el indicador se
calcula tomando en el denominador el presupuesto efectivamente gestionado y
recaudo en el periodo, es decir, restar los recursos adicionados que fueron
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recaudados en afios anteriores (recursos del balance), esto es (43.813 — 12.893),
en este caso el indicador sobre dependencia se ubica en 49%.

Inversion con transferencias recibidas. Para efectos de analizar este indicador
se incluye en el total de recaudo por transferencias las recibidas en 2018 y las
adicionadas de afos anteriores. El resultado del indicador expresa que del total de
recursos disponibles por transferencias, se ejecutaron en un 49%, lo que significa
que la entidad le falta gestion en materia de inversion en los proyectos que le
competen para contribuir al cumplimiento del Plan de Desarrollo del Municipio de

Medellin.

Cumplimiento ingresos totales. Teniendo en cuenta el presupuesto definitivo de
ingresos estimado, respecto del ejecutado, se alcanzé una ejecuciéon del 95%, el
desfase o faltante en recaudos se generé en los recursos propios. Anotando, que
en materia de transferencias la entidad no especifica una meta de recursos a
obtener, puesto que esta condicionado al monto que el municipio determine entregar
en la vigencia.

Participacion de los recursos de capital en el total de ingresos. Los recaudos
clasificados como recursos de capital tienen una participacion del 36% en el total de
recaudos de la vigencia 2018, hecho que es relevante en materia financiera, toda
vez que el 42% de estos provienen de recursos del balance adicionados al
presupuesto originados en saldos de transferencia y recursos propios que no se
ejecutaron en vigencias anteriores, adicionalmente, el 38% provienen de contratos
con terceros para le ejecucion de proyectos, se resalta que la corporacion no tiene
crédito financiero que comprometa la entidad.

Financiacion del funcionamiento con ingresos corrientes (rentas propias).
Este indicador revela que la corporacion Ruta N Medellin con la estructura actual en
cuanto la generacién de ingresos, los recursos propios no le alcanzan para dar
cubrimiento a los gastos requeridos para el funcionamiento de la entidad. Para el
2018, estos gastos sobrepasaron en un 18% los recursos propios.

Participaciéon de los gastos de funcionamiento en los gastos totales. Este
indicador revela que, de los gastos totales realizados por la entidad, el 19% se
destinan a cubrir los servicios personales, es decir, que por cada $100 pesos que
se realice en gastos $19 tienen directa relacién con los gastos asociados con el
personal.
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Participacion de los gastos generales en los gastos totales. Del total de gastos
realizados por la corporacion el 27% se direccionan a cubrir los gastos generales,
que tiene como fundamento soportar el normal funcionamiento de la misma.

Finalmente, del andlisis de los indicadores basados en la informacién de tipo
presupuestal de la Corporacién Ruta N para 2018 se resalta:

- La dependencia en un 49% de los recursos por transferencias, los cuales se
reciben del municipio de Medellin.

- La ejecucién de gastos fue del 63%, del total de recursos programados.

- Los recursos obtenidos por arrendamientos de los espacios del complejo, no le
son suficientes para cubrir sus gastos de funcionamiento.

_ La inversién financiada con recursos de transferencias fue del 49%, la mitad de los
recursos recibidos no fueron gestionados en los proyectos que le competen.

- En términos reales la ejecucién de gastos fue del 54%, debido a que en la
ejecucion total se incluyen $4.348 millones de compromiso, correspondiente a
gastos ordenados cuyos bienes, servicios u obras no se cumplieron en la vigencia.

2.2 COMPONENTE CONTROL DE GESTION

Como factores evaluados dentro de este componente se aplicé para la evaluacion
de la rendicién de la cuenta en los aspectos financieros y la Legalidad en cuanto a
la normativa aplicable a la Entidad; la cual arroj6 una calificacion consolidada de
86.6 para un concepto Favorable.
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Cuadro 18. Consolidado calificacién Control de Gestion.

Calificacién A Calificacién
Factores Parcial Ponderacién Total
1. Revisidn de la Cuenta 81.1 0.50 40.6
2. Legalidad Financiera 92.0 0.50 46.0
Calificacién total
Concepto de Gestién Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Concepto

Rango

80 o mas puntos

Menos de 80 puntos

Fuente: Matriz de Gestidn financiera Contraloria General de Medellin.

2.2.1 Factor Revision de la cuenta componente financiero

A través del aplicativo de “Gestion Transparente”; en esta oportunidad se evalué el
factor Calidad, que equivale a la veracidad de la informacién suministrada por la
Corporacion Ruta N Medellin en lo que respecta a la informacion financiera, es decir,
Estados Financieros, aspectos presupuestales, de tesoreria y control interno
contable, para la cual obtuvo una calificacion EFICIENTE con un cumplimiento del

81.1.

Cuadro 19. Evaluacion factor revision de la cuenta.

N . p i L Puntaje
VARIABLES A ’EVAQUAR Calificaci6n Parcial Ponderacién Atribuido
Calidad (veracidad) 81.1 1.00 81.1
CUMPLIMIENTO EN RENDICION DE LA CUENTA 1.00 = 81.1
Calificacion ‘
<100 y >= 80
Con deficiencias <80y >= 50
< 50

Fuente: Matriz de Gestion Financiera, Contraloria General de Medellin.

Revisada la documentacion rendida por el Corporacion Ruta N Medellin con corte
al 31 de diciembre de 2018, a través del aplicativo gestion transparente, se pudo
establecer que la entidad no rindi6 la informacién financiera en las fechas indicadas
establecidas por la Contraloria General de Medellin.

Vale la pena resaltar que, si bien no se evalGa la oportunidad, es valido tener en
cuenta la extemporaneidad en la indexacion de la informacién a la plataforma, que

en su mayoria se llevé a cabo el 22 de febrero de 2019.
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2.2.2 Factor Legalidad financiera.

La calificacion obtenida por esta variable fue de 92 puntos, para un concepto de
gestion de Cumplimiento de la normatividad, teniendo en cuenta las normas
contables, presupuestales y tributarias dentro del marco legal aplicable a la
Corporacion Ruta N Medellin.

Cuadro 20. Calificacion factor legalidad.

e et : 0 g .. | Puntaje
: Calificaciol ial i &
VARIABLES A EVALUAR cacion Parcial Pom!gra.gg&% RERGTE
Financiera 92.0 1.00 92.0
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD | S 100 92.0

= Calificacién__

Fuente: Matriz de gestion fiscal CGM, célculos equipo auditor.

El factor Legalidad financiera registra este resultado basicamente por las
debilidades en la aplicacion de la Resolucion 193 de 2016, en cuanto a los
requerimientos claros de procesos, procedimientos, lineamientos, protocolos, entre
otros; que son requeridos para la evaluacién del control interno contable y que la
Entidad aun no dispone formalmente.
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3. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS
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Como resultado de la evaluacion del componente financiero en la Corporacion Ruta
N Medellin en los factores evaluacion de estados financieros, gestién presupuestal
y gestion financiera se identificaron falencias que dieron lugar a la formulacion de

tres hallazgos administrativos.

Cuadro 21. Consolidado de hallazgos Componente control financiero 2018 Auditoria Regular

Corporacién Ruta N Medellin (Definitivo).

Hallazgos

Nimero

Valor
(en pesos)

Con Presunta Incidencia Fiscal

Con Presunta Incidencia Disciplinaria

Con Presunta Incidencia Penal

Administrativo

Con Mas de una incidencia

Con Presunta Incidencia Fiscal y Disciplinaria

Con Presunta Incidencia Fiscal y Penal

Con Presunta Incidencia Disciplinaria y Penal

Total

Fuente: Contraloria General de Medellin.

Atentamente,

M % @Zwe»//v

ERNANDO CASTRILLON BENJUMEA

Contralor Auxiliar Municipio 3
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