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MEDELLIN

¢ Coémo fomentar la comunicacion asertiva con la comunidad,
para generar interés y conocimiento, en torno a la
contaminacién atmosférica?

Descripcion breve del reto

El aumento de emisiones contaminantes en la atmodsfera es resultado de
actividades como el transporte motorizado, la producciéon industrial y provision
de servicios, y el uso de tecnologias y combustibles fésiles que generan emisiones
(1). En los hogares también se generan emisiones, por ejemplo, por la quema de
gas y biomasa, para la coccidon de alimentos y calentamiento de agua.
Adicionalmente, las quemas agricolas e incendios forestales, la erosiéon natural
del suelo, la deforestacion, los procesos de expansion urbana, erupciones
volcanicas, la descomposicion de materia organica en el suelo y aguas residuales,
entre otros, contribuyen al deterioro de la calidad del aire. Aspectos topograficos
como los del Valle de Aburra; que es un valle angosto y semicerrado, sus
condiciones meteoroldgicas y el nivel de emisiones generadas en una region
densamente poblada, otorgan caracteristicas particulares a la dinamica de los
contaminantes en la atmosfera del Distrito. Todos estos factores unidos
confluyen para que finalmente se presenten los eventos de contaminacion que
conoce ampliamente la comunidad Medellinense.

La Organizaciéon Mundial de la Salud subraya que el 99% de la poblacién mundial
respira un aire que supera los limites recomendados y contiene altos niveles de
contaminantes (2). La exposicion a los contaminantes del aire esta vinculada a
diversos sintomas y enfermedades que afectan adversamente la salud, el
bienestar y la productividad. En ciertos casos, dichos sintomas y enfermedades
pueden conllevar a una muerte prematura, por ejemplo. De igual manera, los
danos a la salud ocasionados por la mala calidad del aire pueden ser
particularmente severos en el caso de grupos vulnerables, tales como adultos
mayores, niNos y personas en condiciones de salud precarias. También es
importante considerar que los costos en atencidon médica, gastos hospitalarios,
el ausentismo laboral y escolar, asi como los relacionados con muertes
prematuras, enfermedades catastrdficas, entre otros, tienen un alto impacto
econdémico y representan un serio obstaculo al bienestar social y el desarrollo
econdmico de la sociedad contemporanea (1).
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Desde el punto de vista de politica publica, Medellin ha trabajado la problematica
de calidad del aire desde hace décadas. Igualmente, y desde un enfoque
académico, se viene estudiando desde hace anos la calidad del aire del Distrito
desde diversas instituciones universitarias y con el apoyo del sector empresarial,
generando informacién confiable y oportuna necesaria para registrar y dar
seguimiento alos niveles y variacidon de contaminantes en la atmoasfera (1). Se esta
generando continuamente nueva informacion, la cual busca ser insumo para la
construccion de soluciones que intenten prevenir, reducir o mitigar los impactos
de la calidad del aire en el Distrito.

Sin embargo, es todavia un reto que esta informacion se articule adecuadamente
con otros actores capaces de llevar a cabo soluciones y proyectos que reduzcan
y mitiguen el impacto de la calidad del aire de manera local. Aungue se cuentan
con las herramientas, estudios y programas antes descritos para la divulgacion
del conocimiento; cabe anotar que si bien la problematica ambiental en Medellin
es bien conocida por los ciudadanos y los diversos actores que la habitan; los
mecanismos de comunicacion y divulgacion de conocimiento referente a estos
temas es dispersa y poco enfocada en el ciudadano.

Llevar conocimiento claro y accesible a toda la poblacion representa un reto
debido, en primer lugar, a la complejidad de actores que interfieren y se ven
afectados por la problematica en cuestion. Por ejemplo, los grupos de interés
impactados contemplan el sector industrial, al igual que al sector de los
transportadores, gue son mayormente afectados ante medidas como el control
de la movilizacion de automoaviles en el Distrito. En segundo lugar, la dinamica
de los contaminantes puede representar informaciéon compleja para sus
habitantes. Sea por su grado técnico, por las particularidades propias del
fendmeno en laregidon o por la novedad de la problematica; recordando que esta
ha tomado fuerza mediatica y conciencia comunitaria hace relativamente poco
tiempo, en comparacion con otras problematicas ambientales como lo puede ser
la calidad del agua o residuos sélidos. Esto puede generar que los actores
reduzcan la importancia del mensaje y no conecten con la idea que se quiere
divulgar, reduciendo asi su alcance e impacto.

Es por esto que desarrollar formas de comunicacion asertiva, que permitan dar a
conocer efectivamente la problematica y vincular la poblacién a un nivel que
lleve a la accidon, es fundamental para implementar soluciones en pro de la
calidad del aire del Distrito y la mitigacion de los efectos de la contaminacion
atmosférica en la salud y el ecosistema.

S CONTEXTDO C—
Objetivo

Desarrollar estrategias, metodologias y planes de comunicacion asertiva, que
permitan a la comunidad generar interés y conocimiento en torno a la
contaminacion atmosférica.
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Comunidad de Medellin Distrito Las emisiones producidas por fuentes
CT+l: contaminantes fijas o moviles han
ocasionado problemas que afectan la

e Juntasde accion local (JAL)  calidad de vida de las personas, su salud y

e Juntas de Accion Comunal los ecosistemas a nivel global;

(JAQ) modificando el clima, contribuyendo al
e Colectivos ambientales calentamiento global, el agotamiento de
e Mesas ambientales la capa de ozonoy el derretimiento de los
e Estudiantes cascos polares, entre otros.
e Empleados/Empleadores De acuerdo con la OMS, “La calidad del
e Jbvenes aire esta estrechamente relacionada con
e Adultos mayores el clima del planeta y los ecosistemas de

todo el mundo. Muchas de las fuentes de
contaminacion atmosférica (por ejemplo,
la guema de combustibles fésiles) emiten
también gases de efecto invernadero. Por
. . consiguiente, las politicas orientadas a
e Empresas e industrias altas  oqycir la contaminacion del aire son una

en emisiones. estrategia beneficiosa para el clima vy la
e Empresas e industrias bajas salud, pues reducen la carga de

en emisiones. morbilidad y ayudan a mitigar el cambio
e Empresas con indicadores climatico a cortoy largo plazo" (2).

de sostenibilidad.

Sector industrial/Empresarial:

e Ensambladores de
motocicletas

Los impactos de la contaminacion del

Gremio de transporte: aire incluyen la disminucion de los
precios de la vivienda, la afectacion de la

e Transporte de pasajeros infraestructura urbana y el turismo. Por

e Transporte de Carga Yy ejemplo,lalluvia acida es responsable de
logistica la corrosién de materiales como la caliza,

el concreto, y metales. La continua
exposicion a lluvia acida ocasiona el
deterioro de edificios, esculturas al aire
libore 'y monumentos, implicando
mayores costos de mantenimiento y
reparacion (3).

Sector Académico:

e Colegios
e Universidades
e Grupos y centros de
investigacion
La contaminacién atmosférica puede
Sector Salud: ocasionar riesgos para la salud,
principalmente a personas con
condiciones de mayor vulnerabilidad a
los contaminantes en el aire, como
aquellas con enfermedades respiratorias
primer nivel o cardiacas, nifios y adolescentes, adultos
e Laboratorios clinicos mayores, mujeres embarazadas,

e Hospitales
e Clinicas
e [nstituciones de salud de
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e Entidades promotoras de personas que practican actividades y
salud EPS deporte al aire libre, entre otros.

¢ Administradores de riesgo g |3 medida en que la poblacion y

laboral (ARL) actores estratégicos comprendan la
importancia de una buena calidad del
aire en la calidad de vida del Distrito y del
planeta en general, serd mas facil
formular soluciones y viabilizar iniciativas
gue ayuden a disminuir la contaminacion
del aire y mitigar los impactos asociados.

Causas del problema

De acuerdo con el Clean Air Institute, entidad participante del Plan Integral de
Cestion de la Calidad del Aire (PIGECA), los problemas de calidad del aire son el
resultado de las interacciones y sinergias entre fuerzas interrelacionadas. Estas
incluyen el crecimiento demografico, el modelo de desarrollo econdémico, los
patrones de movilidad, el estado de las tecnologias, la intensidad del uso de
combustibles, los procesos de produccion y consumo de energia, y las practicas
culturales que se llevan a cabo en el Distrito (1).

Los contaminantes liberados al aire estan sujetos a dinamicas de dispersion,
transporte, transformaciéon y remocion de la atmdsfera, bajo la influencia de las
caracteristicas del terreno, las condiciones atmosféricas -como la direccidon e
intensidad de viento, la humedad, la radiacion solar- y diversos procesos quimicos
gue ocurren en la atmdasfera.

Nuestros habitos de consumo, el tipo de movilidad que usamos y nuestras
fuentes de energia, lideran las causas de la problematica ambiental relacionada
con una mala calidad del aire. Ya varias ciudades a nivel mundial presentan
alertas ante la situacion y estan buscando soluciones que permitan reducir
emisiones y mitigar los efectos de la contaminacidon atmosférica (4). Sin embargo,
los retos con los que se enfrentan estas ciudades son en primer lugar, algunas
industrias que no cuentan con procesos eficientes para la generacién de energia,
produciendo mayores emisiones. En segundo lugar, el desconocimiento de los
ciudadanos del impacto que genera las decisiones de movilidad en la calidad del
aire de la ciudad, prefiriendo el uso de su vehiculo particular, que funciona con
combustibles y en ocasiones sin las adecuadas condiciones técnico-mecanicas
(4).

El aumento de la poblacion es otro hecho para tener en cuenta en esta
problematica ambiental. Afo tras anNo se genera un aumento en el consumo
producido por crecimiento demografico y por ende, en la contaminacién que
generamos (4). De acuerdo con el Area Metropolitana del Valle de Aburra, el
acelerado crecimiento urbano es uno de los factores que influyen en la calidad
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del aire del Distrito. Segun esta autoridad ambiental, debe considerarse que
aproximadamente 4 millones de habitantes que tiene el Area Metropolitana
estan ubicados en 1157 kilbmetros cuadrados (4).

Sin embargo, no todas las causas se atribuyen al ser humano; la geografia y las
condiciones morfolégicas de la cuenca del Rio de Aburra también influyen en el
comportamiento de los contaminantes en la atmosfera. Por ejemplo, ha sido
ampliamente estudiado que, la ubicacién de una urbe dentro de un valle o entre
una cadena de montanas puede tener un efecto negativo sobre la dispersion de
contaminantes, como es el caso del Valle de Aburrad. Ademas, las condiciones
climaticas también afectan la dispersion de los gases y las particulas generadas
por la industria, el transporte y los hogares (4).

Ademas, un factor curioso que incide en la problematica de contaminacion
atmosférica en el Distrito es la inversién térmica, un fendmeno particular que
debido a las peculiaridades del Valle de Aburra dificulta la circulacion del aire.
Esta inversion ocurre preferentemente en las mafanas y ocasiona que los
contaminantes se queden en la parte baja por mas tiempo del normal,
impidiendo que asciendan y salgan del Valle y propiciando la formacién de
contaminantes secundarios (4).

Finalmente, las condiciones meteorolégicas, sumadas a la morfologia del Valle
de Aburra y a la dinamica social que ocurre en el Distrito, inciden en la
concentracion de contaminantes atmosféricos y provocan los diversos episodios
de contaminaciéon (4).

Desde el punto de vista comunicativo y de divulgacidn del conocimiento, existe
diversidad de informacion técnica y genérica que explica la dinamica de
contaminacién atmosférica en Medellin, Distrito de ciencia, tecnologia e
innovacion. Por ejemplo, desde el Area Metropolitana del Valle de Aburra existe
un espacio virtual, en su pagina web, que aloja informacién relacionada con la
Calidad del Aire y divulga informacién que va desde conceptos generales -
normatividad, politicas publicas, estudios e investigaciones- hasta redes de
monitoreo e informes mensuales y anuales del estado de la calidad del aire.

Desde las generalidades, el espacio virtual cuenta con infografias, fotografias,
videos y mapas donde se observa la problematica mundial, ;Coémo se contamina
el aire?, los principales contaminantes, las condiciones especiales que inciden en
el Distrito a la hora de generarse los diversos episodios de contaminacion;
también como se mide la calidad del aire en el area metropolitana y
recomendaciones para prevenir y mitigar los impactos relacionados con la
contaminacién atmosférica.

Ademas, el espacio virtual permite tener acceso a planesy programas realizados
y vigentes que se han hecho en pro de la mejora de la calidad del aire. La
autoridad ambiental competente cuenta con tres planes estratégicos: el Plan
Integral de gestion de la calidad del Aire del Valle de Aburra -PIGECA-, el

Protocolo Operacional para enfrentar episodios de Contaminacién Atmosférica o
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Calidad del Aire — POECA- y el Plan de Descontaminacion. Adicionalmente,
cuenta con el Pacto por la calidad del aire donde varios actores del Distrito se
vinculan en pro de la reduccion de emisiones. Toda esta informacion es de libre
acceso a través de esta pagina web de la entidad.

El PIGECA, Plan Integral de gestion de la calidad del Aire del Valle de Aburra, es
el documento rector que guia los planesy estrategias relacionadas con la mejora
de la calidad del aire del Distrito hasta el 2030. Es posible consultar, no solo, el
documento base, sino la participacion ciudadana, el comité rector, las mesas de
trabajo, los comités gestores y operativos, entre otra informacién secundaria.

Adicionalmente, esta disponible para toda la comunidad, diversas herramientas
para la visualizacion de datos y modelos enmarcados en la divulgacion del
conocimiento relacionado con calidad del aire. En este espacio se puede
consultar inventario de emisiones, resumen de calidad del aire, histérico por
Distritos, mapas de cada uno de los contaminantes presentes en la ciudad, etc.

El Sistema de Alertas Tempranas del Valle de Aburra -SIATA- es un proyecto del
Area Metropolitana del Valle de Aburra para la gestion ambiental y del riesgo, que
se fundamenta en el monitoreo permanente y en tiempo real de variables
ambientales, investigacion en fendmenos hidrometereoldgicos, desarrollo de
modelos pronodsticos, educacion, divulgacion y generacion de alertas tempranas.
Desde este programa, se cuentan con diversas estrategias educativas como el
semillero de ciudadanos cientificos, la red de educadores cientificos, territorios al
aire, experiencias SIATA, SIATA para la escuela, aprender experimentando,
aprender jugando, cuentos SIATA y otras herramientas, para el aprendizaje de
problematicas relacionadas a la calidad del aire, la gestion del riesgo, cambio
climatico, hidrologia, ciencias de la tierra, entre otros.’

Desde |la secretaria del medio ambiente del Distrito de Medellin, también se
cuentan con espacios en la web donde se habla de los fendmenos que provocan
la contaminacién, las alianzas con el sector empresarial, industrial y de
transporte, entre otros. En este espacio, por ejemplo, se encuentra material
audiovisual conciso y amigable con la comunidad, lo que permite entender las
dinamicas a través de videos cortos (5).

Desde la secretaria de Medio Ambiente de Medellin también se cuenta con otro
espacio virtual Subsistema de informacion Ambiental de Medellin (SIAMED). En
este espacio interactivo se encuentra de nuevo informacién acerca del Aire en el
Valle de Aburra, Plan Integral de Gestion de la Calidad del Aire (PIGECA) y el
Protocolo Operacional para Enfrentar Episodios de Contaminacion Atmosférica
(POECA), Episodios de contaminacion, Pacto por la calidad del aire, entre otros
temas relacionados con contaminacion en el Distrito.

Como es posible observar, toda la informacion disponible cuenta con diversos
niveles de complejidad que va desde concisa y simple para un publico general,

1SIATA - Sistema de Alerta Temprana del valle de Aburra
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hasta detallada y compleja para actores con intereses académicos Yy
empresariales. Tanto para conocer de manera general la problematica, como
fuente fiable para estudios e investigaciones.

Haciendo un acercamiento a la relacion existente entre la calidad del aire y la
salud, Medellin ha caminado sus primeros pasos. Por ejemplo, en el 2018 se
realiza el estudio sobre contaminacion atmosférica y sus efectos sobre la salud
de los habitantes del valle de Aburra. Para el analisis de informacién relacionada
con la calidad del aire, se cuenta con el inventario de estaciones automaticas y
semiautomaticas de la red de monitoreo del Valle de Aburrd, la cual se encuentra
distribuida entre los diez municipios que conforman el Area Metropolitana del
Valle de Aburra (AMVA), que son, Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello, Medellin,
Envigado, Itagui, La Estrella, Sabaneta y Caldas. (6)

El estudio explica la relacion entre la exposicion a los contaminantes atmosféricos
PM10, PM2.5y O3 con la morbilidad y mortalidad por eventos centinela en cada
uno de los municipios del Valle de Aburra, para el periodo 2008-2016. Este estudio
es relevante porque es la primera investigacion en el pais con un alcance de esta
magnitud en términos del periodo de tiempo -10 anos- y la poblaciéon -10
municipios analizados. Asi mismo, para el Valle de Aburrd se convierte en la
primera investigacion en el area de |la epidemiologia de la salud ambiental frente
al tema de calidad del aire y salud (6).

Aqui se destaca que la contaminacién del aire tiene efectos negativos en la salud
de la poblacién, expresada como el riesgo de presentacion diaria de
enfermedades respiratorias y circulatorias, tanto en el ambito de casos de
enfermedad, como a la ocurrencia de defunciones. Uno de los resultados mostro,
gue solamente el PMI10 tuvo efectos en la enfermedad respiratoria en todos los
Distritos del AMVA con retardos distribuidos de 15 dias. En Medellin, los tres
contaminantes PM 10, PM 25, 10 uyg impactaron de manera diferencial la
mortalidad por todas las causas en todas las edades.

Una de las conclusiones del estudio, es que, para un analisis mas preciso, es
necesario tener una conciencia mayor sobre la utilidad de los datos para la
comprension de fendmenos poblacionales y para la toma de decisiones
informadas. Por lo tanto, se deben generar estrategias para una gestion mas
oportuna de la informacioén (6).

Los resultados que se derivan de esta investigacion también sugieren a los
tomadores de decisiones en salud publica ambiental, que es necesario redoblar
esfuerzos para proteger la salud de la poblacion mas vulnerable, es decir,
menores de 5y mayores de 65 anos. Especificamente, estos esfuerzos deben ser
mayores en los eventos relacionados con las enfermedades respiratorias,
mediante campanas masivas que minimicen la exposicion prolongada a los
contaminantes y acciones especificas para los momentos del ano en los que se
pronostica la presencia de episodios atmosféricos.
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También se concluye que, es muy importante disefar estrategias educativas que
coadyuven a la disminucion de los eventos relacionados con la contaminacion
del aire. Por ejemplo, a través de la socializacion de los resultados de esta
investigacion a las IPS con mayores volumenes de atenciéon a los usuarios, y la
propuesta de acciones que permitan intensificar la vigilancia en salud publica.
Ademas, es necesaria la notificaciéon inmediata de los casos de enfermedades y
de las defunciones asociadas a la contaminacion del aire cuando se presenten
(6).

El estudio logré un avance en la generacion de nuevo conocimiento sobre el
fendmeno de salud asociado a la calidad del aire a nivel local. Sin embargo, este
proyecto abordd Unicamente una parte del espectro de salud que se ha asociado
a los contaminantes del aire, relacionada con los eventos agudos que se asocian
a la exposicion de corto plazo. Por lo cual, es necesario iniciar investigaciones que
exploren otros eventos en salud con el fin de tener una compresidon mMas
completa de la relacion salud vs. calidad de aire, y servir como un insumo
fundamental para el disefo de politicas publicas dirigidas a la gestion ambiental,
y el cuidado de la salud y la vida.

Concluyendo, la problematica de contaminacién atmosférica en la regién, y sus
implicaciones en lasalud, en el ecosistema y en las dinamicas sociales del Distrito,
tiene ya una linea base solida para el entendimiento y concientizacion de la
situacion. Sin embargo, la falta de comunicacion asertiva dificulta el
cumplimiento de los derechos humanos fundamentales para la salud y el
ambiente sano, y no permite a los actores involucrados identificar su rol como
parte de la solucion.

Es necesario entonces desarrollar estrategias, metodologias y planes de
comunicacion asertiva con enfoque ciudadano, que permitan, primero, generar
apropiacion del conocimiento en torno a la contaminacién atmosférica y su
impacto en la salud y, segundo, llegar cada vez a mas actores y ciudadanos con
incidencia e impacto en la problematica ambiental.
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Cifras y hechos relevantes

Seis de cada 10 personas que viven en Antioquia, viven en el Valle de Aburra. A
su vez, la casi totalidad de la poblacion del Valle de Aburra vive en suelo urbano,
el cual representa solo el 30% del suelo total del Valle.

VALLE DE A}SURRA:
POBLACION URBANO Y RURAL

70%
Suelo
rural
812 km2

El 95% de la poblacién del Valle de

PRRRRRRARE s vome

POBLACION URBANO Y RURAL

Fuente: Area metropolitana del Valle de Aburra. Poblacién 2016 | Proyecciones DANE Crecimiento de la
poblacién en el Valle de Aburra

La Comisiéon Econdmica para América Latina estima que la poblacién total del
Valle de Aburra al 2030 llegara a casi 4 millones 400 mil habitantes, a un ritmo
de crecimiento de 1% anual en promedio (7). Ello mantendra al Valle de Aburra
en el grupo de areas metropolitanas de tamano medio en América Latina. La
poblacion urbana seguiria concentrandose, llegando a un 95,8% del total (1).

Area mertropolitana del Valle de Aburra:proyecciones
de poblacion total, 1985-2z030
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Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra: proyecciones de poblacién total, 1985

Desde el plan de ordenamiento territorial del Distrito de Medellin, se tiene
definido y cartografiado el modelo de ocupacion de la ciudad. Este mapa
muestra una consolidacion del territorio integrado y conectado en su
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movilidad, que promueve la conservacion de su base natural, y ecosistemas
estratégicos, como principal elemento de articulacion con los demas Distritos
de la regidon. En su periferia, el Distrito cuenta con un area integrada al entorno
regional (Verde claro), que acoge funciones de proteccion ecolégica,
produccion de bienes y servicios ambientales que mantiene el paisaje rural
tradicional. También, cuenta con un borde rural diverso (Verde oscuro) que
articula las dinamicas urbano-rurales, protege sus valores paisajisticos, y limita
el crecimiento urbano. Un borde con barrios consolidados con alta calidad
habitacionales reduciendo las condiciones de amenaza y riesgo (Café). El
corredor del Rio Aburra (Azul) ofrece gran vitalidad urbana, epicentro del
espacio publico metropolitano, que concentra las mayores densidades
habitacionales y diversidad de usos en las areas mas planas y con mejor
capacidad de soporte.

P

B

MUNICIPIO DE MEDELL|
AMENTO RATIVO OF PLANEACION

MOOELO DE GCUPACION

Fuente: Plan de ordenamiento territorial Distrito de Medellin. Elaborado por Departamento
Administrativo de Planeacion 2017.

Los principales generadores de contaminantes criticos en el Valle de Aburra
son las fuentes moviles, constituidas por volquetas, camiones y motos. En
menor proporcion, las fuentes fijas, como el sector industrial, también
contribuyen a la emision de material particulado en la atmasfera.
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Entre el 2005 y el 2018, el parque automotor del Valle de Aburra aumento un
202%, siendo las motos el mayor contribuyente a este incremento y seguido de

los automoviles.

INCREMENTO DEL PARQUE AUTOMOTOR ENTRE 2005 - 2018
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94 A) Representan los autos y motos en el parque automotor matriculado en el Valle de Aburra.

Fuente: Area metropolitana del Valle de Aburra.

Medellin y el area Metropolitana de Valle de Aburra cuentan con un Plan
Integral de Gestion de la Calidad del Aire PIGECA para reducir los niveles de
contaminacion con alcance al 2030 (4). Este cuenta con 10 gjes tematicos para

lograr su objetivo:
CENro Aaministrauvo vunicipal CAvI
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e GCeneracidn, aprovechamiento y fortalecimiento del conocimiento
cientifico y la tecnologia.

e Planificacion y ordenamiento territorial con criterios de sostenibilidad.

e Infraestructuray equipamiento con alta cobertura, seguros e incluyente
para una movilidad activa.

e Transformacion hacia un sistema de movilidad de bajas emisiones.

e Industria sostenible, competitiva y productiva.

e Proteccion, restauracion y restitucion de arbolado urbano, espacio
publico y ecosistemas.

e FEfectividad y cobertura en el control y sanciones a agentes
contaminantes.

e Atencion oportunay eficaz a episodios de contaminacion del aire.

e Proteccion y transformacion de zonas sensibles a la contaminacion del
aire.

e Sistema de cargas, beneficios e instrumentos de informacion.

Y cinco estrategias transversales:

e Didlogo, articulacion interinstitucional e intersectorial \Y%
corresponsabilidad.

e Pedagogia, educacion y cultura ciudadana.

e Comunicacion publica.

e Fortalecimiento del marco regulatorio.

e Seguimiento y evaluacion.

También cuenta con un Protocolo Operacional para Enfrentar Episodios de
Contaminacion Atmosférica (POECA), con medidas restrictivas que sirven
como acciones de choque para reducir los contaminantes en el corto plazo (1).
Su objetivo es prevenir la exposicion de la poblacion a altos indices de
contaminacion atmosférica y mitigar sus impactos en la salud.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra, desarrolla inventarios de emision
desde el ano 1996 en convenio con instituciones de educacion superior en la
region. El Plan Integral de Gestion de la Calidad del Aire del Valle de Aburra, se
basa en el inventario mas reciente desarrollado en colaboracion con la
Universidad Pontificia Bolivariana de Medellin para el ano 2015 (8). De acuerdo
con estos resultados, la emisidn anual de contaminantes en el Area
Metropolitana del Valle de Aburra es de 1852 toneladas de PM2.5; 18.889
toneladas de NOX; 3.494 toneladas de SO2; 15.287 toneladas de VOC y 148.766
toneladas de CO. El sector transporte es el principal aportante a las emisiones
de PM25, NOX, y CO, mientras que la industria realiza los mayores aportes en
SO2. (1)

El Sistema de Alerta Temprana del Valle de Aburra -SIATA- Hace informes
mensuales de su red de Calidad del Aire desde el 2007 hasta la fecha? y anuales

2 Resimenes de Calidad del Aire (metropol.gov.co)

Linea de Atencion a la Ciudadania: (57) 44 44 144

Conmutador: 385 5555 Medellin - Colombia %
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desde el 2014°. En estos informes se puede encontrar estadisticos de los
diferentes indicadores de la calidad del aire en el Valle de Aburrd como PM2.5,
PM10, Ozono, NO2, CO, SO2, Ruido, entre otros.

El programa de Ciudadanos Cientificos es una estrategia de ciencia, educacion
y tecnologia, desarrollada por el area Metropolitana del Valle de Aburra a través
del Sistema de Alerta Tempranas. Comienza en el 2015y en la actualidad cuenta
con aproximadamente 300 puntos de monitoreo de temperatura, humedad
relativa, ruidoy PM2.5. Estos puntos de monitoreo estan ubicados en viviendas,
oficinas e instituciones educativas que acogieron de manera voluntaria un
sensor de bajo costo. La red de Ciudadanos Cientificos ha permitido monitorear
el estado de la calidad del aire durante episodios de contingencia ambiental,
hacer seguimiento de eventos como las alboradas, y eventos puntuales como
algunos incendios. La ubicacion geografica de los sensores de los Ciudadanos
Cientificos instalados en el drea Metropolitana del Valle de Aburra se muestran
a continuacion, junto con la concentracion promedio anual de PM 2.5. (11)

75.7°W 75.6°W 75.4°W 7

%]
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o\

6.2%N

N

= 2021

Fuente: Universidad EAFIT 2021

Desde el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Medellin del 2014, en su
capitulo Il de adaptacion al cambio climatico, se habla sobre la formulacion de
un Plan de Mitigacion y adaptacion al cambio, donde uno de sus objetivos es
‘el establecimiento de un proceso sistemdtico y constante de capturaq,
organizacion, andlisis interpretacion, actualizacion y divulgacion de datos
especificos relacionados con la calidad del aire y sus efectos en la salud, para
su utilizacion en la planificacion, en la prdctica de la salud publica, manejo de

3 iCOmo desarrollar planes de comunicacidn asertiva, que le permitan a la comunidad generar interés y
conocimiento en torno a la contaminacion atmosférica?

Centro Administrativo Municipal CAM
Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania: (57) 44 44 144 ! o
Conmutador: 385 5555 Medellin - Colombia %, SGS
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los desastres y del transporte urbano y movilidad, asi como en el uso de
energias” (9).

También, desde el texto definitivo aprobado en sesién plenaria del senado de
la republica del dia 28 de septiembre de 2022, al proyecto de ley No. 371 de 2022
senado-043 de 2021 Camara acumulado con el pl. 141 de 2021 Camara “Por
medio de la cual se dictan disposiciones para el Distrito especial de ciencia,
tecnologia e innovacion de Medellin y se dictan otras disposiciones” en su titulo
Il Medidas para el fomento del desarrollo del Distrito de ciencia, tecnologia e
innovacion de Medellin estable entre sus facultades la de “Crear o modificar
mecanismos de gobernanza encargadas de coordinar, articular y ejecutar,
proyectos y recursos que propendan por enfrentar la crisis climatica, que se
generen por actividades relacionadas con Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
incluyendo actividades de apropiacion social del conocimiento, divulgacion de
la ciencia, acciones de mitigacion y adaptacién, en coordinacién con las
competencias de las autoridades ambientales segun la normativa dispuesta
para la materia.” (10)

¢Qué espera de la solucién?

°U e Aumentar la conciencia de los diversos actores con
ﬂolmpacto incidencia e impacto dentro del Distrito CT+ | de
esperado Medellin, sobre |la problematica de la calidad del aire en

la ciudad y sus efectos en la salud, la infraestructura y
el ecosistema.

e Aumentar el grado de conocimiento de la dinamica de
los contaminantes en el Valle de Aburra, sus causas y
los efectos que provocan en la calidad de vida ;Qué es
y como se contamina? ¢Cual es el ciclo del CO2? y
¢Como se genera un desequilibrio en el ciclo debido a
la influencia incremental de la actividad Humana en la
naturaleza (antropogenizacion)?

e Incentivar la actualizacién de informacién existente, el
mejoramiento de la norma para proponer Nnuevos
esquemas de incentivos y poder sectorizar las
soluciones.

Centro Administrativo Municipal CAM

Calle 44 N° 52-165. Codigo Postal 50015
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Dificultad en la comprensiéon de la informacion
generada por los diversos actores generadores de
conocimiento.

Poca diversidad en los canales de comunicacion
empleados para la divulgacion del conocimiento.

Los actores afectados por la problematica de calidad
del aire tienen diversos niveles de incidencia e impacto,
lo cual implica estrategias de comunicacion
diferenciada dependiendo de su grado de afectacion,
nivel de conocimiento previo de la problematica,
relevancia, entre otros.

Falta de incorporacion de una mirada interdisciplinaria
de la salud ambiental.

Falta de normas que obliguen a los actores a
comprometerse en la implementacién de practicas
gue ayuden a solucionar.

La estrategia de comunicacion debe estar alineada y
generar sinergia con las diversas politicas publicas ya
formuladas y las medidas que se han disefiado en los
diversos planesy estrategias de trabajo en mejora de la
calidad del aire y la salud publica.

Esta estrategia de comunicaciéon debe articular actores
tanto ambientales, industriales, empresariales, del
sector transporte y del sector salud como tomadores
de decisiones de la sociedad civil.

Las estrategias implementadas deben alinearse con la
apuesta del Distrito de ciencia tecnologia e innovacion
e impulsar soluciones enmarcadas en la 4 revolucion.
Una o todas las formas de solucién deben incluir un
lenguaje incluyente, participativo para la poblacion
sensible, vulnerable y en situacion de discapacidad.
Los canales de divulgacion deben ser diferenciales
para el publico objetivo que recibe la informacion.

De igual manera, se debe dar una mirada de la
problematica desde un enfoque de salud ambiental.

Centro Administrativo Municipal CAM
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Mapa de stakeholders

Sector
empresarial:

Empresas e
industrias bajas
en emisiones:
Agrofrut S.A
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Consorcio
Metaldrgico
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Monteblanco S.A
Industrias
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Frigopor Ltda.
Colanta Ltda
Proteco S.A
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lindalana S.A
Termimoda Ltda.

Pack S.A
ANDI
Acopi
Centro Nacional de
Produccién mas
Limpia
Comité
integremial de
Antioquia

Ministerio de
Ambientey
Desarrollo
Sostenible
Gobernacion
Corantioquia
Cornare
Corpouraba

Alcaldia de
Medellin:
Secretaria de
Medio ambiente
Secretaria de

Desarrollo
econdmico
Secretaria de
movilidad
Secretaria de Salud

INDIRECTOS
Sector comercial
Empresas Dow
Jones:
" Grupo Nutresa
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- - Grupo EPM
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) - Universidad EAFIT Camara de
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e . Universidad de Sur
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Bolivariana Universidad CES
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Fenalco
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Sector transporte:
AMVA - Area
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metropolitana del
Valle de Aburra
Subdireccion
ambiental
Subdireccién de
Movilidad Area
Metropolitana

RETO

Red Aire
SIATA
Grupos de
Otros: investigacion:
Escuela de Ecologia Grupo de
Urbana Investigaciones
Ciudadanos Ambientales de la
cientificos Universidad
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Transporte de
pasajeros:

Empresa de
transporte masivo
del valle de aburra

Ltda.- Metro de
Medellin Ltda.
Agremiacion de
transporte Publico

Transporte de
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ANDI

ACOPI
Agremiacion
Transporte de
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del sector)

Centrode

Diagnostico

Automotriz CDA
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Clean Air Institute
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Empresas e
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Sector industrial:
Ensambladores de
motocicletas
AKT Motos, ANDI-
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Automotriz, Auteco
S.AS, Fanalco S.A,

Comunidad:

Colectivos
ciudadanos
Colectivos de
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Colectivo SiClLas
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Incolmotos Yamaha
SA JAL
’ JAC

Sector salud:
Hospitales:
IPS
ARL
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